Notatka

sporzadzona w dniu 1 wrzesnia 2017 r. z narady pokontrolnej przeprowadzonej, w zwiazku z
zakonczeniem kontroli doraznej w zakresie gospodarki finansowej Miasta Jaworzna

przeprowadzonej, przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.
W trakcie spotkania oméwiono ustalenia kontroli.

W naradzie udzial wzieli :

- Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
*Jolanta Opatka-Gansiniec,

* Artur Diduszko,

oraz przedstawiciele Miasta Jaworzna:

p. Pawet Silbert - Prezydent Miasta,

p. Dorota Kuczera - Skarbnik Miasta,

p. Ewa Sidetko-Paleczny - Sekretarz Miasta,

Naczelnik Biura Promocji i Informacii.

W kontrolowanej jednostce pozostawiono w dniu 29 sierpnia 2017 r. 2 egzemplarze protokotu
wraz zatacznikiem nr 1 stanowigcym pytania wraz z wyjasnieniami.
W dniu 1 wrzesnia 2017 r. przekazano zalacznik nr 2 stanowiacy wykaz akt oraz odebrano 1

egzemplarz protokotu.

Na powyzszym notatke podpisano i zakoficzono.
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Jaworzno, dnia 29 sierpnia 2017 .

NOTATKA

spisana na okoliczno$¢ przekazania dwach egzemplarzy protokolun doraznej kontroli
w zakresie gospodarki finansowej, przeprowadzone] w Urzedzie Miejskim w Jaworznie,
przez Inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w dniach w dniach od
7 sierpnia 2017 r. do dnia 24 sierpnia 2017 r., przez Inspekioré6w Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, dzialajacych na podstawie upowazniei Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-612/12/2/17 z dnia 2 sierpnia 2017 1. oraz
Znak: WK-612/12/2-1/17 z dnia 17 sierpnia 2017 r. Protokét zawiera 32 ponumerowane
strony, podpisane przez inspektoréw kontroli oraz 2 zatgczniki. Zatacznik nr 2 stanowi wykaz
akt kontroli, a zatacznik nr 1 stanowig pytania wraz z wyjasnieniami pracownikéw.
Kierownika jednostki oraz Skarbnika powiadomiono o prawie odmowy podpisania protokolu
1 zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnienn do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, co do przyczyn tej odmowy.

Jaworzno, dnia 29 sierpnia 2017 1.
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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Katowicach

WK-612/12/3/17

Protokdl

kontroli doraznej w zakresie gospodarki finansowej Miasta Jaworzna przeprowadzone}
w okresie od dnia 7 sierpnia 2017 1. do dnia 24 sierpnia 2017 r. przez: Jolante Opalka-
Gansiniec  oraz  Artura Diduszko-Inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, dzialajgcych na podstawie upowaznien Prezesa Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Katowicach znak: WK-612/12/2/17 z dnia 2 sierpnia 2017 r. oraz znak
WK-612/12/2-1/17 z dnia 17 sierpnia 2017 r.

Jednostka kontrolowana:
Urzad Miejski w Jaworznie
ul. Grunwaldzka 33

43 - 600 Jaworzno

Zakres i tematvka kontroli:

I. Ustalenia ogdlno-organizacyjne.

1. Wydatki biezace w zakresie promocji miasta.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoficzenia kontroli {j. do 24 sierpnia 2017 1.
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1.  USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1.1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Funkcje Prezydenta Miasta Jaworzna petni p. Pawel Silbert, wybrany na to stanowisko
w wyborach bezposrednich w dniu 30 listopada 2014 r., czego potwierdzeniem jest
za$wiadczenie Miejskie] Komisji Wyborczej w Jaworznie z dnia 8 grudnia 2014 r. Objecie
obowigzkéw Prezydenta Miasta nastgpito z dniem ztozenia slubowania, j.: 8 grudnia 2014 r.

W poprzedniej kadencji funkcje Prezydenta Miasta pelnil réwniez p. Pawet Silbert,
wybrany na to stanowisko w wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r. (zgodnie
z trescia zadwiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej w Jaworznie z dnia 22 listopada
2010 r.). Objecie obowiazkéw nastgpito z chwilg zlozenia §lubowania, tj. w dniu 13 grudnia
2010 .

Funkcje Zastepcy Prezydenta Miasta Jaworzna w okresie objetym kontrola
petnig/pehili:
- p. Dariusz Starzycki, powotany na stanowisko Zastepcy Prezydenta Miasta Jaworzna
zdniem 23 grudnia 2008 r. na mocy zarzadzenia Prezydenta Miasta Jaworzna
Nr OR/0152/104/08 z dnia 22 grudnia 2008 r. Odwotanie z funkcji 1 Zastepcy Prezydenta
Miasta Jaworzna nastapito z dniem 28 paZdziemika 2015 r. zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Jaworzna Nr OR.120.102.2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r.,
- p. Tadeusz Kaczmarek, powotany na stanowisko Zastgpey Prezydenta Miasta Jaworzna od
dnia 2 Jutego 2011 1., zarzadzeniem Prezydenta Miasta Jaworzna Nr OR/0152/8/11 z dnia
18 stycznia 2011 1.,
- p. Monika Bryl, powotana na stanowisko Zastgpcy Prezydenta Miasta Jaworzna od dnia
12 listopada 2015 1., zarzadzeniem Prezydenta Miasta Jaworzna Nr OR.120.104.2015 z dnia
12 listopada 2015 r.
W oparciu o zarzadzenie Prezydenta Miasta Jaworzma Nr OR.120.105.2015 z dnia
12 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia liczby Zastepcow Prezydenta Miasta Jaworzna,
funkcje 1 Zastepcy Prezydenta Miasta Jaworzna peini p. Tadeusz Kaczmarek, natomiast
funkcje II Zastepcy Prezydenta Miasta Jaworzna petni p. Monika Bryl. Poprzednio funkcje
1 Zastepey Prezydenta Miasta Jaworzna pelnit p. Dariusz Starzycki w oparciu o zarzgdzenie
Prezydenta Miasta Jaworzna Nr OR/0152/7/11 z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
okreélenia liczby Zastepcéw Prezydenta Miasta Jaworzna.

Funkcje Sekretarza Miasta od dnia 23 grudnia 2008 r. peini p. Ewa Sidetko - Paleczny,
powolana na stanowisko uchwata Rady Miejskiej w Jaworznie Nr XXVIII/378/2008 z dnia




22 grudnia 2008 r. Stosunek pracy, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych przeksztalcit sig w stosunek pracy na podstawie umowy
o prace na czas nieokreélony /pismo z dnia 5 stycznia 2009 r./.

Skarbnikiem Miasta Jaworzna od dnia 5 stycznia 2016 r. jest p. Dorota Kuczera,
powotana uchwata Rady Miejskiej w Jaworznie Nr XV/202/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r.
Poprzednim Skarbnikiem Miasta Jaworzna byla p. Wiestawa Osuszek, powolana uchwala
Rady Miejskiej w Jaworznie Nr X/44/90 z dnia 29 listopada 1990 r. Odwolanie ze stanowiska
nastapito z dniem 4 stycznia 2016 r. uchwalg Nr XV/201/2015 Rady Miejskiej
w Jaworznie z dnia 17 grudnia 2015 r.

Gléwnym Ksiegowym Budzetu jest p. Dorota Kuczera — Skarbnik Miasta. Ponadto,
odrebnie funkcjonuje stanowisko Giéwnego Ksiegowego wydatkéw Urzedu Miejskiego
w Jaworznie oraz Gléwnego Ksiggowego dochodéw Urzedu Miejskiego w Jaworznie. Ww.
osobom na podstawie art. 53 i art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych powierzono obowiazki i odpowiedzialno§¢ w zakresie: prowadzenia
rachunkowodci jednostki; wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi; dokonywania
wstepnej kontroli: zgodnosei operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

kompletnosei i rzetelnosci dokumentéw dotyczaeych operacji gospodarczych i finansowych.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Statut Miasta Jaworzna uchwalony zostal uchwala Rady Miejskiej w Jaworznie
Nr XXX/422/2017 z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu
Miasta Jaworzna (zalacznik nr 1 do obwieszczenia Rady Miejskiej w Jaworznie z 27 czerwca
2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego Statutu Miasta Jaworzna). Poprzednio obowigzywat
Statut Miasta Jaworzno uchwalono uchwaly Rady Miejskiej w Jaworznie Nr [X/87/2003
7 dnia 24 kwietnia 2003 r. zmieniony uchwatami Rady Miejskiej w Jaworznie:
Nr LIV/719/2006 z dnia 30 maja 2006 r., Nr LVII/779/2006 z dnia 27 wrzeénia 2006 r.,
Nr XX XIV/458/2009 z dnia 25 czerwca 2009 r., Nr XL1/561/2010 z dnia 25 lutego 2010 r.,
Nr XLIX/668/2010 z dnia 28 pazdziernika 2010 r., Nr IX/90/2011 z dnia 26 maja 2011r.,
Nr XLII/556/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r., Nr XIX/280/2016 z dnia 23 czerwca 2016 1.

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Jaworznie okresla
Regulamin Organizacyjny (tekst jednolity), ustalony na mocy Zarzadzenia OR 120.63.2017
Prezydenta Miasta Jaworzna z dpia 1 czerwca 2017 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Jaworznie, w ktérym to zarzadzeniu
w § 2 zapisano, ze ustala si¢ jednolity tekst Regulaminu Organizacyjnego, stanowigcy
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zatacznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia. Poprzednio obowigzywat Regulamin
Organizacyjny, nadany na mocy zarzadzenia Nr OR.120.82.2011 Prezydenta Miasta Jaworzna
z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Jaworznie. Zmiany do ww. Regulaminu wprowadzono odrgbnymi zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Jaworzna: Nr OR.120.19.2012 z dnia 20 marca 2012 r,
Nr OR.120.56.2012 z dnia 16 lipca 2012 r., Nr OR.120.70.2012 z dnia 5 wrzesnia 2012 r,,
Nr OR.120.116.2012 z dnia 31 grudnia 2012 r., Nr OR.120.31.2013 z dnia 25 kwietnia 2013
r., Nr OR.120.54.2013 z dnia 30 lipca 2013 r., Nr OR.120.86.2013 z dnia 27 listopada 2013 1.,
Nr OR.120.2.2014 z dnia 14 stycznia 2014 r., Nr OR.120.31.2014 z dnia 14 maja 2014 r.,
Nr OR.120.45.2014 z dnia 3 czerwca 2014 1., Nr OR.120.48.2014 z dnia 26 czerwca 2014 1.,
Nr OR.120.91.2014 z dnia 19 listopada 2014 r., Nr OR.120.99.2014 z dnia 10 grudnia
2014 r., Nr OR.120.3.2015 z dnia 23 stycznia 2015 r., Nr OR.120.17.2015 z dnia 16 marca
2015 ., Nr OR.120.25.2015 z dnia 2 kwietnia 2015 r., Nr OR.120.38.2015 z dnia 4 maja
2015 r., Nr OR.120.87.2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 r., Nr OR.120.106.2015 z dnia
12 listopada 2015 r., Nr OR.120.11.2016 z dnia 1 lutego 2016 1., Nr OR.120.32.2016 z dnia
13 kwietnia 2016 r., Nr OR 120.136.2016 z 30 grudnia 2016, Nr OR 120.13.2017 z 14 lutego
2017 r., Nr OR 120.33.2017 z 31 marca 2017 1., Nr Or 120.40.2017 z 25 kwietnia 2017 r.,
Nr Or 120.63.2017 z lczerwea 2017 1.

Zgodnie z obecnie obowiazujacym Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego
w Jaworznie:
- w § 13 ust. 2 zapisano, ze wykaz komoérek organizacyjnych podporzadkowanych
Prezydentowi oraz osobom tj.: Zastepey Prezydenta Miasta, Sekretarzowi Miasta,
Skarbnikowi Miasta, okresla schemat organizacyjny Urzgdu stanowigey zalgeznik do
Regulaminu,
- w 16 ust. 21 wskazano, ze w sktad Biura Promocji i Informacji wchodza dwa Referaty tj.:
Referat Prasowy i Referat Inicjatyw i Konsultacji Spotecznych.
Ponadto zgodnie ze schematem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w J aworznie Biuro
Promocji i Informacji jest podporzadkowane Sekretarzowi Miasta oraz stosownie do
postanowien zakresu obowiagzkéw Sekretarza Miasta stanowisku Sekretarza Miasta podlegaja
Naczelnicy wymienionych w zakresie obowigzkow Wydzialéw oraz Naczelnik Biura
Promocji 1 Informacji (obecny Naczelnik Biura Promocji i Informacji petni swojg funkcje od
listopada 2015 r.).
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1.3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego

W Gminie Jaworzno funkcjonujg nastepujace jednostki podlegte i nadzorowane:
- Jednostki budzetowe:
o Ofgrodek Profilaktyki Uzaleznienia od Alkoholu oraz Pobytu Nietrzezwych,
e Miejski Zespdt Obstugi Placdwek Oswiatowo-Wychowawczych,
¢ Migjski Odrodek Pomocy Spolecznej,
e Dom Pomocy Spotecznej,
¢ Centrum Administracyjne Obstugi Placdwek Opiekunczo — Wychowawczych,
¢ Powiatowa Placowka Opiekunczo — Wychowawcza,
o Placéwka Opiekuiczo ~ Wychowaweza ,,Dobry Dom”,
s  Ognisko Wychowawcze,
e Powiatowy Urzad Pracy,
o Miejski Zarzad Nieruchomo$ei Komunalnych,
e  Miodziezowy Dom Kultury,
¢ Jadlodajnia Miejska,

e (Osrodek Interwencji Kryzysowej,

e Przedszkola Miejskie Nr: 1,2, 4,5,7,9, 10, 12, 14, 15,17, 18, 19, 24, 25, 26, 27,

e Szkoly Podstawowe Nr1: 3,5, 6,7,9, 14, 15, 16, 18, 19, 22,
e GimnazjaNr:1,2,3,5,8, 11,

¢ [ill Liceum Ogélnoksztalcgce,

s Zespoly Szkoét Ponadgimnazjalnych Nr: 2, 3, 4, 5 (od 1 wrzesnia 2016 r. Centrum

Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego); oraz Nr 6 (od 1 wrzesnia 2016 r. Centrum

Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego);
e Zespoly Szkolno — Przedszkolne Nr 11 Nr 2,
e Zespoly Szkét Nr: 1, 3, 4,
o Zespdt Szkot Ogdlnoksztatcacych,

¢ Technikum Energetyczne (od 1 wrzesnia 2016 r. Centrum Ksztalcenia Zawodowego

i Ustawicznego);
o Centrum Ksztalcenia Praktycznego,
e Panstwowa Szkola Muzyczna I stopnia im. Grazyny Bacewicz,
¢ Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

e Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy im. Jana Pawta II.



- Instytucje Kultury:

¢ Muzeum Miasta Jaworzna,

o Migjskie Centrum Kultury i Sportu,

e Miejska Biblioteka Publiczna,

¢ .M Band” Orkiestra Rozrywkowa Miasta Jaworzna,

o, Archetti” Orkiestra Kameralna Miasta Jaworzna, |

o Centrum Kultury — Teatr Sztuk w Jaworznie.
- Samodzielne Publiczne Zaklady Opieki Zdrowotnej:

» SP ZOZ Szpital Wielospecjalistyczny,

¢ SP Z0OZ Osrodek Rehabilitacyjno — Wychowawezy dla Dzieci Niepetnosprawnych,

o SPOZ Zaklad Pielegnacyjno — Opiekunczy.
~ Spoélki prawa handlowego:

e Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0. 0. w Jaworznie — 100%

udziatow;

 Przedsichiorstwo Komunikacji Miejskiej sp. z 0. 0. w Jaworznie — 100 % udzialéw;

e Jaworznickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0. 0. - 100 % udzialow;

o Zespodt Lecznictwa Otwartego sp. z 0. 0. w Jaworznie — 98,24 % udzialow;

¢ Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszezania sp. z 0. 0. w Jaworznie — 24,41 % udzialow;

e Zaklad Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z 0. 0. — 14,98% udziatow;

e Spélka Cieptowniczo — Energetyczna Jaworzno III sp. z 0. 0. - 35,53 % udziatow;

« Agencja Rozwoju Lokalnego S.A. w Sosnowcu -1,20 % udziatow;

e BIO-KAN SYSTEM Jaworzno sp. z 0.0. w likwidacji - 47,50 % udzialéow;

e GAPR sp. z 0. 0. w Gliwicach -~ 2,26 % udzialow;

o Agencja Rozwoju Lokalnego S.A w Jaworznie /wykre§lenie 7 czerwca 2016 r./.

Ponadto, zgodnie z wykazem z dnia 10 sierpnia 2016 r., Miasto Jaworzno jest

cztonkiem zwigzkéw i stowarzyszen miedzygminnych, tj.: Zwigzku Miast Polskich, Slaskiego
Zwiazku Gmin i Powiatéw, Stowarzyszenia Zdrowych Miast Polskich, Zwigzku Gmin i
Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego, Slaskiego Ogrodu Botanicznego
— Zwiazek Stowarzyszen.
Wykaz akt kontroli nr AK/612/12/17/1. stanowi zalacznik nr 2 do protokotu kontroli.
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II. WYDATKI BIEZACE

IL.1. Wydatki biezgce w zakresie promocji Miasta.

Kontrola objeto prawidtowo$¢ finansowania zadafi zwigzanych z promocjg miasta
Jaworzna, ponoszomych w okresie w okresie od 2014 r. do 2017 r. tj. do dnia zakofczenia
kontroli, wykonanych przez dysponenta Biuro Promocji i Informacji.

Kontrole przeprowadzono na podstawie wybranych, ponizej wymienionych dowodow
srodtowych w zakresie prawidtowosei klasyfikowania, ewidencjonowania i rozliczania
$rodkéw finansowych na dziatalno$é promocyjng Miasta Jaworzna.

Jak ustalono w Urzedzie Miejskim w Jaworznie Rada Miejska przyjeta dokumenty tj.:
- Strategia Zintegrowanego i Zréwnowazonego Rozwoju Jaworzna na lata 2001-2020,
w ktorej jako priorytetowe obszary dziedziny dziatan wymieniono: ksztaltowanie
autentycznego centrum miasta i wysokiej jakoéei przestrzeni publicznych w jego dzielnicach,
rozwijanie przedsigbiorczosci i alternatywnej dziatalnosci gospodarczej wzmacniajgcych
konkurencyjnosé ekonomicznej bazy miasta, tworzenie przyjaznego rodowiska zamieszkania
i rozszerzenie zakresu ushug publicznych, rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska,
przebudowa sieci transportowych i komunikacyjnych.

- zaktualizowana Strategia Rozwoju Kultury w Jaworznie w latach 2012-2020, stosownie do
postanowien ktorej podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie Strategii rozwoju kultury
w Jaworznie jest Urzad Miejski w Jaworznie, ktéry wykonuje zadania przy pomocy dwoéch
Wydzialow: Wydziatu Edukacji Kultury i Sportu oraz Biura Promocji i Informacii.

- zalozenia programu promocyjnego marki Jaworzno - Zrédio energii, zgodnie z ktérymi w
celu zobrazowania procesu budowy i wdrazania nowego wizerunku miasta Jaworzna
przygotowano schemat poszezegélnych etapdw dziatan tj.: wskazanie dot. punktow wyjscia
dla hasta promocyjnego Jaworzno-zrodio energii, okreslenie pol dziatania marki Jaworzno
wskazanie 1 opis cech wizualizacji energii miasta, wskazanie narzedzi promoci.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym obowigzujacym w Urzedzie Miejskim
w Jaworznie, do zadaf Biura Promocji i Informacji w zakresie dziatalnosci promocyjnej
nalezafo:

- w okresie od 2014 . do 25 stycznia 2015 r.. organizowanie i prowadzenie miejskich
programéw oraz akcji edukacyjnych, konkurséow i plebiscytow, prowadzenie spraw
zwigzanych z udziatem miasta w konkursach, rankingach i turniejach, prezentowanie dorobku

i waloréw miasta na wystawach gietdach, konkursach, akcjach itp., wspolpraca




w organizowaniu imprez ogdlnomiejskich 1 lokalnych, koordynowanie wspélpracy miasta z
zagranica,
- w okresie od 26 stycznia 2015 r. do 15 marca 2015 r.: organizowanie i prowadzenie
miejskich programéw oraz akcji edukacyjnych, konkurséw i plebiscytdw, prowadzenie spraw
zwigzanych z udzialem miasta w konkursach, rankingach i turniejach, prezentowanie
dorobku 1 walorow miasta na wystawach gieldach, konkursach, akcjach itp., wspodtpraca
w organizowaniu imprez ogélnomiejskich i lokalnych, lokowanie ogloszen i inne wspdlne
przedsigwzigcla z mediami,
- w okresie od 16 marca 2015 r. do 13 wrzeénia 2015 r.: organizowanie 1 prowadzenie
miejskich programéw oraz akeji edukacyjnych, konkurséw 1 plebiscytow, prowadzenie spraw
zwigzanych z udzialem miasta w Kkonkursach, rankingach i turniejach, prezentowanie
dorobku i waloréw miasta na wystawach gieldach, konkursach, akcjach itp., wspolpraca
w organizowaniu imprez ogdlnomiejskich i lokalnych, lokowanie ogloszen i inne wspdlne
przedsiewziecia z mediami
- w okresie od 14 wrzesnia 2015 r. do nadal: organizowanie 1 prowadzenie miejskich
programéw oraz akcji edukacyjnych z udzialem miasta w konkursach, rankingach
i turniejach, prowadzenie spraw zwiazanych z udzialem miasta w konkursach, rankingach
i turniejach, prezentowanie dorobku i waloréw miasta na wystawach gietdach, konkursach,
akcjach itp., lokowanie ogloszefi i inne wspélne przedsiewzigcia z mediami.

Na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
w zwigzku z ustawg z dnia 17 grudnia 2004 1. 0 odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, powierzono Naczelnikowi Biura Promocji i Informacji nadzér
i odpowiedzialnoé¢ polegajaca m.in. na: prawidlowym stosowaniu przepiséw dotyczgcych
zaméwien publicznych, w tym procedur udzielania zaméwien publicznych obowiazujacych
w Urzedzie Miejskim w Jaworznie, w zakresie dzialalnosci Biura Promocji i Informacji
Urzedu Miejskiego w Jaworznie. Natomiast zgodnie z postanowieniami zakresu obowigzkow,
z dnia 12 listopada 2015 1., Naczelnik Biura Promocji i Informacji ponosi odpowiedzialnos¢
m.in. za: przestrzeganie zarzadzen Prezydenta Miasta, Regulaminéw, instrukcji pism
okélnych 1 polecens stuzbowych, szacowanie wartodci zaméwienia, prawidlowe okreslenie
rzeczowego przedmiotu zaméwienia i realizacji zawartych uméw w zakresie zamdwien
publicznych, w ramach zadad nalezacych do whasciwosci Biura Promocji i Informacii,
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w powierzonym zakresie.

I Zastgpce Prezydenta Miasta Jaworzna p. Tadeusza Kaczmarka oraz Zastgpeg

@

Prezydenta Miasta Jaworzna p. Monike Bryl, na podstawie art. 33 ust.1 1 3 ustawy z dnia‘/\‘g




8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 35 ust. 2 w zwiazku z art. 92 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych, upowazniono do wykonywania, w imieniu
Prezydenta Miasta, wszystkich zadan okrelonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (pisma Nr: OR-0K.0052.545.2015 i OR-OK.0052.563.2015 z dnia
12 listopada 2015 r.). Powyzsze upowaznienia wazne sa do odwotania.

W toku kontroli ustalono, ze zamdwienia publiczne Biura Promocji i Informacji
realizowane byly w oparciu o ,,Regulamin udzielania zaméwien publicznych przez komorki
organizacyjne Urzedu Miejskiego w Jaworznie” zwany dalej ,,Regulaminem Zaméwien™.

W kontrolowanym okresie obowigzywaty nastepujace Regulaminy Zamowien:

» do dnia 24 kwietnia 2014 r. Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Nr BZ/0152/52/10
Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 8 czerwca 2010 r. ze zmianami wprowadzonymi
Zarzadzeniem Nr BZ.120.70.2011 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 8 listopada 2011 r.,

» od dnia 25 kwietnia 2014 r. do 28 listopada 2016 r. Regulamin wprowadzony
Zarzadzeniem Nr BZ.120.27.2014 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 25 kwietnia 2014 r.,

. od dnia 29 listopada 2016 r. Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem
Nr BZ.120.115.2016 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 29 listopada 2016 r.

W okresie od 14 listopada 2011 r. do 28 listopada 2016 r. w przypadku zamowien nie
przekraczajacych lacznej kwoty 5.000,00 zt netto decyzja w sprawie wyboru wykonawcy
podejmowana byta samodziclnie przez Naczelnika Wydziatu. Od dnia 29 listopada 2016 1.
prog, od ktérego istnieje obowiazek przeprowadzenia postepowania w sprawie wyboru
wykonawcy zamowienia zostal podniesiony z kwoty 5.000,00 zt do kwoty 20.000,00 zt.

W przypadku zaméwien powyzej kwoty 5.000,00 2t netto obowigzywaly nastepujace
zasady:

- w okresie od 14 listopada 2011 r. do 24 kwietnia 2014 r. decyzje o wyborze wykonawcy
podejmowat Naczelnik Wydziatu po uprzednim przeprowadzeniu postgpowania w sprawie
wyboru wykonawey zaméwienia zgodnie z § 13 obowiazujgcego Regulaminem zaméwien,

- w okresic od 25 kwietnia 2014 r. do 28 listopada 2016 r. w przypadku zamowierl
mieszezacych si¢ w przedziale powyzej 5.000,00 zi, a nieprzekraczajacych kwoty
14.000,00 euro netto decyzje o wyborze wykonawcy podejmowal Naczelnik Wydziatu po
uprzednim przeprowadzeniu postgpowania w sprawie wyboru wykonawcy zamoéwienia
zgodnie z § 14 obowigzujgcego Regulaminem zaméwien. Powyze] kwoty 14.000,00 euro

zamowienia Bura Promocji i Informacji musialy by¢ realizowane zgodnie regulacjami




rozdzialu 3 Regulaminu zaméwien a wiec przy zachowaniu procedury przetargowej zgodnej
z ustawg P.z.p.,

- w okresie od 29 listopada 2016 r. zamdwienia, ktérych warto$¢ przekraczata kwotg
20.000,00 zt, a nie przekraczala wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30.000,00 euro
realizowane musza by¢ zgodnie z § 14 obecnie obowiazujacego Regulaminu zamoéwien to jest
za posrednictwem Biura Zamdwien Publicznych.

Powyzsze regulacje dotyczyly zamodwien, ktoérych warto$¢ nie przekraczala progu
okre$lonego w art. 4 ust. 8§ ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych tj.:

. do dnia 31 marca 2014 r. kwoty ponizej 14.000,00 euro,

. od dnia 1 kwietnia 2014 r. kwoty ponizej 30.000,00 euro

Zgodnie z Regulaminem zamdwien, zamoéwienia ktorych wartos¢ catkowita wraz
z podatkiem VAT przekraczata kwotg 3.500,00 zt winny by¢ realizowane poprzez zawarcie
umowy cywilno-prawnej z zachowaniem formy pisemnej, natomiast w przypadku zamoéwien
do kwoty 3.500,00 zt Regulaminy pozwalaly na ich realizacj¢ na podstawic zlecenia
wykonania ustugi fub dostawy.

Ponadto stwierdzono, ze w Urzedzie Micjskim Jaworznie funkcjonuje Kolegium
konsultacyjne powotane, na podstawie art. 33 ust. 1, ust. 3 1 ust 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminmym oraz § 6 ust.l Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Jaworznie stanowiacego zalgeznik do zarzadzenia Nr OR120.82.2011
Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 23 grudnia 2011 r. z pézn.zm., Zarzgdzeniami Prezydenta
Miasta Jaworzna, w sprawie powolania Kolegium Konsultacyjnego Prezydenta Miasta
Jaworzna oraz organizacji jego dziatalnoéci Nr: OR.120.11.2013 z 4 marca 2013 r.,
OR 120.44.2014 7z 3 czerwea 2014 1., OR 120.39.2015 z 4 maja 2015 r., OR 120.14.2016
z 10 lutego 2016 r., OR 120.41.2016 z 25 kwietnia 2016 r., OR.120.67.2017 z 14 czerwca
2017 r.

Do zadan Kolegium nalezy:

- ustalenie trybu przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej,

- ocena materialdw sesyjnych kierowanych pod obrady Rady Miejskiej,

- okresowa ocena realizacji uchwat Rady Miejskiej w szczeg6lnosci w Informacji Prezydenta
Miasta o miedzysesyjnej dzialalnoéci oraz okreSlenie sposobu wykonania problemowych
uchwal Rady Miejskiej,

- rozpatrywanie wnioskow i opinii Komisji Rady Miejskiej,

10




- rozpatrywanie aktualnych probleméw miast i formulowanie wnioskéw shuzacych ich
rozwigzaniu,

- koordynowanie realizacji zadaf wymagajacych wspéldziatania komoérek organizacyjnych
Urzedu Miejskiego wykraczajacych poza podporzadkowanie wynikajace z podziatu zadan
pomiedzy Prezydentem Miasta, jego Zastepcami, Sekretarzem i Skarbnikiem Miasta oraz
Pelnomocnikiem ds. rozwoju,

- zapewnienie $ciste] wspotpracy pomiedzy cztonkami Kolegium,

- wymiana informacji o istoinym znaczeniu dla Miasta, funkcjonowaniu Urzedu Miejskiego
oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych.

W trakcie kontroli przediozono kontrolujacym ,Karte informacyjna sprawy” z dnia
30 wrzesnia 2014 r. przedlozona na Kolegium Konsultacyjne (znak sprawy: P1.3034.4.2014)
dotyczaca publikacji materialéw promocyjnych 1 informacyjnych w prasie lokalnej. W.ww.
karcie Biuro Promocji i Informacii, w zwigzku z ustaws z dnia 14 marca 2014 1. o zmianie
ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r.,
poz.423 z dnia 1 kwietnia 2014 r.), kiéra zmienila tre$¢ art. 4 ust. 8 podnoszac prog
stosowania ustawy z 14.000,00 euro na 30.000,00 euro, zwrécito sig o wyrazenie zgody na
zwolnienie z obowiazku przestrzegania zapiséw rozdziatu 3 w zwigzku § 15 Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych Urzedu Miegjskiego w  Jaworznie (zarzadzenie
Nr BZ.120.27.2014 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 25 kwietnia 2014 r. ). Zgodnie
z ww. § 15 Regulaminu w przypadku zaméwien mieszczacych sie w przedziale od
14.000,00 do 30.000,00 euro zachodzit obowiazek przeprowadzenia procedury przetargowej
okreslonej w rozdziale 3 niniejszego Regulaminu, ktéra wykluczata mozliwose udzielania
zlecefi. W oparciu o opinie Kolegium Konsultacyjnego, Prezydent Miasta Jaworzna przyjat
30 wrzesnia 2014 . wniosek Biura Promocji i Informacji bez uwag. Na tej podstawie Biuro
Promocji i Informacji  realizowato zaméwienia publikacji prasowych na podstawie
udzielanych zlecen na wykonanie ustugi w oparciu o § 13 Regulaminu zaméwien.

Jak stwierdzono, w zakresie dzialtalnosci promocyjnej, Biuro Promocji i Informacji
zawieralo w latach 2014-2017 umowy cywilno-prawne oraz dokonywato zaméwien w formie
zlecen na wykonanie réznego rodzaju ustug lub dostaw.

Stosownie do przedtozonego wydruku z programu ,Record-Budzet” dotyczicego
zestawienia wykonanja budzetu dla wydatkéw za poszezegélne lata do dziatu 750-
Administracja publiczna, rozdziahi 750075-promocja jednostek samorzadu terytorialnego

ustalono, ze:
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b.  na 2015 r. plan pierwotny wynosit 770.000,00 zi, plan po zmianach 1.239.550,00 z,
wykonanie 1.202.301,06 zt, w tym dla dysponenta Biuro Promocji i Informacji plan
pierwotny wynosit 730.000,00 zi, plan po zmianach wynosil 966.050,00 z!, wykonanie
960.191,26 1,

c. na 2016 r. plan pierwotny wynosit 1.220.00 z, plan po zmianach 797.317,00 =i,
wykonanie 781.104,55 zt, w tym dla dysponenta Biure Promocji i Informacji plan pierwotny
wynosit 920.000,00 z, plan po zmianach wynosit 510.000,00 zt, wykonanie 502.265,33zt,

d.  nal pélrocze 2017 r. (do dnia 30 czerwca 2017 1.) plan pierwotny wynosit 612.100,00
zi, plan po zmianach 911.785,00 zt, wykonanie 404.447,53 zt, w tym dla dysponenta Biuro
Promocji 1 Informacji plan pierwotny wynosit 349.600,00 z1, plan po zmianach 697.220,00
zt, wykonanie 330.403,46 zi.

Wydatki z tytulu promocji klasyfikowano w paragrafach tj.: 4110-skladki na
ubezpieczenia spoteczne, 4120- sktadki na fundusz pracy, 4170-wynagrodzenia bezosobowe,
4210-zakup materialow 1 wyposazenia, 4270-zakup ustug remontowych, 4300-zakup ustug
pozostalych, 4380-zakup ustug obejmujacych ttumaczenia, 4430-rézne oplaty i sktadki, 6060-
wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Nr BSM.120.6.2012 Prezydenta Miasta
Jaworzna, z dnia 27 stycznia 2012 r., w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w
zakresie zaciggania zobowigzan 1 dokonywania wydatkéw w Urzedzie Miejskim w
Jaworznie:

-w § 2 ustl iust 2 zapisano, ze na podstawie otrzymanych informacji o ostatecznych
kwotach wydatkéw ujetych w uchwale budzetowej Naczelnicy Wydziatéw opracowujg plan
finansowy w podziatkach klasyfikacji budzetowej, wiasciwych do dziatalnosci merytoryczne;
Wydzialu w szczegélowosel dziat, rozdzial, paragraf. Na podstawie plandéw finansowych
poszezegbdlnych Wydzialéw Biuro Skarbnika sporzadza szczegdtowy podziat wydatkow do
peinej klasyfikacji budzetowej 1 do dysponentow,

- w § 3 ust. 2 zapisano, ze Gtowny ksiegowy Urzedu na podstawie szczegélowego podzialu
wydatkéw do pelnej klasyfikacji budzetowej 1 do dysponentéw opracowuje plan finansowy
Urzedu,

- w § 3 ust. 8 zapisano, ze biezaca kontrola wydatkéw ze $rodkéw publicznych polega na
badaniu przebiegu operacji i jej zgodnos$é z obowigzujacymi przepisami. Wydatki powinny
byé dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, w sposéb umozliwiajacy terminowsg
realizacje zadan w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczeénie] zaciagnietych

zobowigzan,
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- w § 3 ust. 8 zapisano, ze biezgca kontrola wydatkéw ze srodkéw publicznych polega na
badaniu przebiegu operacii i jej zgodno$é z obowiazujacymi przepisami. Wydatki powinny
by¢ dokonywane: w sposdb celowy i oszezedny, w sposéb umozliwiajgcy terminowg
realizacje zadan w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wczedniej zaciggnigtych
zobowigzan,
- w § 3 ust. 9 zapisano, ze Urzad dokonuje zakupéw dostaw ustug i robét budowlanych na
zasadach okreslonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych,
- w § 3 ust. 35 zapisano, ze Urzad dokonuje wydatkéw w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesiefi w sposéb
celowy i oszczedny. Zlecanie zadaf powinno npastepowaé na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych,
- w § 3 ust. 45 zapisano, ze wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej z planem
finansowym Urzedu dokonuje Glowny ksiegowy Urzedu poprzez: zbadanie czy operacja
gospodarcza wynika z uméw, zbadanic czy operacja gospodarcza jest udokumentowana
wladciwym dowodem ksiegowym, zbadanie czy dokonmany wydatek miesci si¢ w planie
finansowym Urzedu,
- w § 3 ust. 54 pkt. 1 zapisano, Ze za istotne czynnosci kontrolne w dokonywaniu wydatkdw
uznaje sie przestrzeganie limitéw zaangazowania wydatkéw. W tym celu zobowigzuje si¢
Naczelnikéw Wydziatéw i Gtéwnego ksiggowego Urzedu do biezacego ewidencjonowania
zaangazowania wydatkéw obciazajacych plan finansowy Urzedu.

Wydatki na promocj¢ Miasta Biura Promocji i Informacji w roku 2014.

Z zaplanowanej kwoty 637.965,00 zl biuro wydatkowato kwote 628.657,59 zt, a rozklad
wydatkéw, zgodnie z przedtozonymi do kontroli materiatami, przedstawiat si¢ nastepujgco:
na podstawie 24 uméw cywilno-prawnych wydatkowano kwotg 298.350,56z1,
Struktura rzeczowa wydatkéw dokonywanych w ramach uméw cywilno-prawnych
przedstawiala si¢ nastepujgco:
- publikacje prasowe - na kwotg 4.920,00 21,
- wydatki rzeczowe - (np. zamoéwienie gadzetow promocyjnych, albumoéow) na kwotg
44.286,88 71,
- wydatki zwiazane z organizacja lub wspdtudziatem w imprezach - na kwotg 55 128,65 zt,
- wydatki zwigzane z promocja miasta, kampaniami medialnymi i spotecznymi oraz badaniem
opinii spotecznej - na kwote 194.015,03 zk.
. na podstawie ,zlecenia wykonania ustugi” lub ,zlecenia wykonania dostawy”

wydatkowano kwote 330.307,03 zt i zaptacono 404 faktury.
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Struktura rzeczowa wydatkéw dokonywanych w ramach zlecei dostaw lub ustug
przedstawiata si¢ nastepujaco:

- publikacje prasowe — 131 faktur na kwote 129.029,46 7t ,

- wydatki rzeczowe (np. zakup pucharéw 1 nagréd dla laureatéw konkurséw, wigzanek
kwiatow, upominkéw promocyjnych, strojow sportowych, stodyczy dla dzieci ) - 193 faktury
na kwote 118.188,48 z1,

- wydatki zwiazane z organizacja imprez lub wspdludziatem w imprezach - 64 faktury na
kwote 72.528,38 zi,

- wydatki zwiazane z promocja internetowsg - 16 faktur na kwote 10.560,71 zt.

W ramach wydatkéw poniesionych na publikacje prasowe 126 zlecen na lacza kwote
118.582,82 zt dotyczyto publikacji w tygodnikach miejskich, pozostata kwota 10.446,64 zt to
5 zlecen dla prasy regionalnej lub krajowe;.

Szczegotowe) kontroli poddano wydatki wynikajace z uméw Nr: PI-0543.1.2014, PI-
KS.0541.3.2014 oraz zlecen wykonania ustugi lub dostawy Nr: PL0541.16.2014,
PL.0541.11.2014.

1.Umowa Nr P1-0543.1.2014 z dnia 20 stycznia 2014 r.

Umowa zawarta zostata pomiedzy Gming Jaworzno reprezentowang przez Zastepce
Prezydenta Miasta Jaworzna —p. Tadeusza Kaczmarka a firma Vena Sp. z 0.0. z siedzibg
w Trzebini na kwote 32.269,05 zt brutto (j. 26.235,00 2} netto + VAT). Przedmiotem umowy
byt caloroczny druk ,,Gazety Przystankowej”. Postgpowanie przetargowe w oparciu o § 12
oraz § 13 ust. 3 Regulaminu zamoéwieh (zamdéwienie ponizej progu ustawowego) wszczgto
w dniu 7 stycznia poprzez szacowanie wartosci zamowienia. Warto$¢é zamowienia ustalono na
kwotg 48.000,00 zt. W dniu 8 stycznia zwrocono si¢ pisemnie w formie elektronicznej do
5 wykonawcéw z zaproszeniem do skladania ofert. W terminie okreslonym w zaproszeniach
oferte ztozyto 3 wykonawcow, z poéréd ktérych wybrano ofertg firmy Vena Sp. z 0.0. , ktéra
zaoferowala najnizsza cene (32.269,05 zt brutto) i najkrétszy czas realizacji zlecen (2 — 3 dni
roboczych). Postepowanie prowadzit pracownik Biura Promocji i Informacji. Zatwierdzenie
postgpowania nastapito w dniu 17 stycznia 2014 przez poprzedniego Naczelnika Biura
Promocji i Informacji. Umowa zawarta zostala w dniu 20 stycznia 2014 r. Platnosci
wystawionych przez wykonawce faktur odbywaly si¢ zgodnie z postanowieniami umowy tj.
w terminie 21 dni od daty wptywu na podstawie zatwierdzonego protokolu zdawczo-
odbiorczego wykonanej ustugi. Ze strony Urzedu Miasta osobg zatwierdzajgea protokot byt
poprzedni Naczelnik Biura Promocji i Informacji. Wydatek zrealizowano w ramach dzialu
750, rozdziatu 75075 i § 4300.
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2.Umowa Nr PI-KS.0541.3.2014 z dnia 20 stycznia 2014 r.

Umowa zawarta zostata pomigdzy Gming Jaworzno reprezentowans przez Zastepce
Prezydenta Miasta Jaworzna —p. Tadeusza Kaczmarka a Agencja Informacyjno-Reklamowa
»All-Info” z siedzibg w Jaworznie na kwote 26.400,00 2t brutto (4. 21.463,44 zt netto +
VAT). Przedmiotem umowy bylo wykonanie 12 Miejskich Informatoréw Kulturalnych
(jeden folder miesigcznie). Postepowanie przetargowe w oparciu o § 12 oraz § 13 ust. 3
Regulaminu zamoéwien (zaméwienie ponizej progu ustawowego) wszcezeto w dniu 7 stycznia.
W tym dniu zwrécono si¢ pisemnie w formie elektronicznej do 3 wykonawcéw
z zaproszeniem do skfadania ofert w terminie do dnia 9 styczmia 2014 r. W terminie
okreslonym w zaproszeniach oferte zlozyto 3 wykonawcéw, z posrdd ktoérych wybrano oferte
Agencji Informacyjno-Reklamowej ,,All-Info” z Jaworzna, ktdra zaoferowata najnizsza cene
(26.400,00 z! brutto). Postgpowanie prowadzit byly pracownik Biura Promocji 1 Informacji,
ktéry w dniun 10 stycznia sporzadzi z prowadzonego postgpowania notatke shuizbowa.
Zatwierdzenie postgpowania nastgpito w dniu 20 stycznia 2014 r. przez Kierownika Referatu
Informacji i Komunikacji Spofecznej w Biurze Promocji i Informacji w zastgpstwie
Naczelnika Biura Promocji i Informacji. Umowa zawarta zostala w dniu 20 stycznia 2014 r.
Platnosci wystawionych przez wykonawce faktur odbywaty sie zgodnie z postanowieniami
umowy tj. w terminie 14 dni od daty wplywu na podstawie zatwierdzonego protokolu
zdawczo-odbiorczego wykonanej ustugi. Ze strony Urzedu Miasta osoba zatwierdzajaca
protokdt byt byly Naczelnik Biura Promocji i Informacji. Wydatek zrealizowano w ramach
dziatu 750, rozdziatu 75075 1 § 4300.

3. Zlecenie Nr P1.0541.16.2014 z dnia 1 kwietnia 2014 r.

Powyzsze zlecenie zostato udzielone Agencji Informacyjno-Reklamowej ,,All-Info” w
imieniu Gminy Jaworzno przez poprzedniego Naczelnika Biura Promocji i Informacji w
oparciu o § 13 ust. 1 i 2 Regulaminu zamowien. Przedmiotem zlecenia bylo zamieszczenie
reklamy promocyjnej pn. ,Jarmark Wielkanocny Jaworzno 20147, na stronie internetowej
www.mojejaworzno.pl, na okres 12 dni. Platno$¢ wystawione] przez wykonawce faktury
nastapita zgodnie z trescig zlecenia, w terminie 14 dni od daty wplywu, na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego z liczby wyswietlel banera reklamowego. Wydatek
zrealizowano w ramach dzialu 750, rozdziatu 75075 1 § 4300.

4. Zlecenie Nr P1.0541.11.2014 z dnia 24 lutego 2014 r.

Zlecenie Wydawnictwu ,,DASO” w imieniu Gminy Jaworzno udzielone zostato przez
poprzedniego Naczelnika Biura Promocji i Informacji w oparciu o § 13 ust. 1 1 2 Regulaminu

zamOwien, na podstawie oferty cenowej bedacej odpowiedzig na zapytanie cenowe z dnia
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24 lutego 2014 r. Przedmiotem zlecenia byla publikacja materiatu informacyjnego
dotyczacego sieci szerokopasmowej w wydaniu tygodnika Extra w dniu 25 lutego 2014 r.
Platnos¢ wystawionej przez wykonawce faktury nastapita zgodnie z trescia zlecenia
w terminie 14 dni od daty wptywu faktury. Wydatek zrealizowano w ramach dzialu 750,
rozdziatu 75075 1 § 4300.

Wydatki na promocje Miasta Biura Promocji i Informacji w roku 2015.

Z zaplanowanej kwoty 966.050,00 zt Biuro Promocji i Informacji wydatkowato kwote
960.191,26 zt, a rozkitad wydatkéw zgodnie z przedtozonymi do kontroli materiatami
przedstawiat sig nastepujaco:

. na podstawie 20 umoéw cywilno-prawnych wydatkowano kwote 538.990,90 2,
Struktura rzeczowa wydatkéw dokonywanych w ramach uméw cywilno-prawnych
przedstawiala si¢ nastepujaco:

- wydatki rzeczowe (np. zaméwienie gadzetéw promocyjnych, albuméw) - mna kwote
234.852,09 =1,

- wydatki zwigzane z organizacja lub wspétudziatem w imprezach - na kwote 242.892,80 zt,

- wydatki zwigzane z promocja miasta, kampaniami medialnymi i spolecznymi oraz badaniem
opmii spolecznej - na kwote 61.246,01 zl.

. na podstawie ,zlecenia wykonania ustugi” lub ,zlecenia wykonania dostawy”
wydatkowano kwote 421.200,36 zt i zaptacono 402 faktury.

Struktura rzeczowa wydatkéw dokonywanych w ramach zlecen dostaw lub ushug
przedstawiala sie nastepujaco:

- publikacje prasowe — 134 faktury na kwote 147.406,90 =1,

- wydatki rzeczowe (np. zakup pucharéw i nagréd dla laureatéw konkurséw, wigzanek
kwiatéw, upominkéw promocyjnych, strojéw sportowych, stodyczy dla dzieci ) - 216 faktur
na kwote 220.129,40 zi,

- wydatki zwigzane z organizacja imprez lub wspdludziatem w imprezach - 28 faktur na
kwotg 36.235,16 z,

- wydatki zwigzane z promocjg internetowa - 24 faktury na kwote 17.428,90 zi.

W ramach wydatkéw poniesionych na publikacje prasowe, 130 zlecefi na kwote
142.651,10 zt dotyczyly publikacji w tygodnikach miejskich. Pozostata kwota 4.755,80 zt to
4 zlecenia dla prasy regionalnej lub ogélnopolskiej.

Szezegotowej kontroli poddano wydatki wynikajace z uméw Nr: PI-0542.22.2015, PI-

0542.22.2015 oraz zlecei wykonania ustugi lub dostawy Nr: PL.OM.0541.72.2015,
PL.OM.0541.86.2015.
S~
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1.Umowa Nr PI-0542.22.2015 z dnia 20 kwietnia 2015 r.

Umowa zawarta zostala pomigdzy Miastem Jaworzno reprezentowanym przez
Sekretarza Miasta - p. Ewe Sidetko-Paleczny, a firmg Lang Team Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie, na kwote 165.000,00 zI brutto (134.146,34 zt netto + 23 % VAT).
Przedmiotem umowy bylta promocja miasta Jaworzna podczas wspélorganizacji 72 Tour de
Polognie UCI WORD TOUR. Postgpowanie wszczete zostalo na podstawie wniosku z dnia
19 marca 2015 r. podpisanego przez poprzedniego Naczelnika Biura Promocji i Informacii.
Whniosek o wybér trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1
lit b, z dnia 26 marca 2015 r. zatwierdzony zostal przez Zastepce Prezydenta Miasta -
p. Dariusza Starzyckiego. Komisja przetargowa powolana zostala zarzgdzeniem Nr 243/2005
Prezydenta Miasta Jaworzna. Cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia o braku
podstaw do wylaczenia z niniejszego postgpowania. W dniu 26 marca 2015 r. zostato wyslane
zaproszenie do negocjacji warunkow zamowienia. Wraz z zaproszeniem wykonawcy
przestany zostal projekt umowy oraz druki o§wiadezen zgodne z art. 24 ust. 11 art. 22 ust. 1
ustawy P.z.p. Wykonawca podpisal ww. oswiadczenia w dniu 13 kwietnia 2015 r. W tym
samym dniu dokonano publikac]ji ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy na stronie UZP —
nr ogloszenia 51235-2015. Negocjacje odbyty sie w dniu 15 kwietnia 2015 r. W skiad zespotu
negocjacyjnego ze strony Gminy Jaworzno weszli czlonkowie komisji przetargowej.
Z negocjacji sporzadzony zostal protokél podpisany przez obie strony. W dniu 16 kwietnia
2015 1. skierowano do wykonawcy pismo informujace o terminie podpisania umowy. Umowa
podpisana zostata w dniu 20 kwietnia 2015 r. Z postgpowania sporzadzono protokot
nr 12/2015, ktory zostal zatwierdzony przez Prezydenta Miasta - p. Pawla Silberta.
Wynagrodzenie wykonawcy zostato wyplacone terminowo na podstawie wystawionych
faktur, zgodnie z trescia podpisanej umowy w dwoéch transzach. Wydatek zrealizowano
w ramach dziatu 750, rozdziahn 75075 1 § 4300.

2.Umowa Nr P1-0542.22,2015 z dnia 18 czerwca 2013 r.

Umowa zawarta zostata pomiedzy Miastem Jaworzno reprezentowanym przez
Sekretarza Miasta - p. Eweg Sidelko-Paleczny, a p. (...) prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza
pod nazwa Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe NEWA (...) z siedzibg w Jaworznie na
kwote 110.486,83 zI brutto (tj. 89.826,69zt netto + 23% VAT). Przedmiotem umowy bylo
przygotowanie miasta pod wzgledem promocyjnym do startu IV etapu Tour de Pologne
w Jaworznie. Postgpowanie przetargowe ze wzgledu na kwote zamodwienia (powyzej
14.000 euro ) winno by¢ prowadzone zgodnie z § 15 Regulaminu zamdwien na zasadach

okreslonych w Rozdziale 3 regulaminu a wiec zgodnie regulacjami wynikajacymi z ustawy e
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P.z.p. Jednakze Biuro Promocji i Informacii zgodnie § 15 ust. 3 ww. Regulaminu zaméwien,
pismem nr PIL0542.22.2015 wystapito do Kolegium Konsultacyjnego z wnioskiem
0 wyraZzenie zgody na przeprowadzenie zamdwienia w oparciu o regulacje zawarte
w § 14 ww. Regulaminu, a wigec w trybie zaproszenia do skladania ofert. Uzyskawszy taka
akceptacje w dniu 10 czerwca 2015 r. zwrdcono sie pisemnie w formie elektronicznej do
5 wykonawcéw z zaproszeniem do skladania ofert w terminie do dnia 12 czerwca 2015 r.
W terminie okreslonym w zaproszeniach oferte zlozyto 2 wykonawedw, z posréd ktérych
wybrano oferte Przedsiebiorstwa Handlowo-Ustugowego ,NEWA” (...) z Jaworzna, ktore
zaoferowato najnizsza ceng tj. 110.486,83 zt brutto (4. netto 89.826,69 + 23% VAT).
Postepowanie prowadzil pracownik Biura Promocji i Informacji, ktéry sporzadzit protokét
z prowadzonego postepowania. Zatwierdzenie postepowania nastapilo przez poprzedniego
Kierownika Biura Promocji i Informacji. Umowa zawarta zostata w dniu 18 czerwca 2015 r.
Platnosci wystawionych przez wykonawce faktur odbywaly si¢ zgodnie z postanowieniami
umowy w terminie 21 dni od daty wplywu na podstawie zatwierdzonego protokotu zdawczo-
odbiorczego wykonanej ustugi. Ze strony Urzedu Miasta osoba zatwierdzajaca protokol byt
pracownik Biura Promocji 1 Informacji. Platnosci realizowane byty w ramach dziatu 750,
rozdziatu 75075 1 § 4300.

3. Zlecenie PI-OM.0541.72.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 r.

Zlecenie Fundacji ,,A Widzisz” z siedzibg w Tychach w imieniu Miasta Jaworzno
udzielone zostalo w oparcin o § 13 ust. 1 i 2 ww. Regulaminu zamoéwien, przez p.o.
Naczelnika Biura Promocji i Informacji. Przedmiotem zlecenia bylo wykonanie 1500 szt.
brelokéw promocyjnych. Platno$é wystawionej przez wykonawce faktury nastapila zgodnie
Z trescia zlecenia, w terminie 14 dni od daty wplywu, na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego wykonania ustugi. Protokét ze strony Urzedu Miasta podpisany zostal przez p.o.
Naczelnika Biura Promocji 1 Informacji. Wydatek zrealizowano w ramach dzialu 750,
rozdziatu 75075 1 § 4300.

4, Zlecenie PI-OM.0541.86.2015 z dnia 27 listopada 2015 r.

Zlecenie firmie ,,Cyfrowe.pl” Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdaisku w imieniu Miasta
Jaworzno udzielone zostalo w oparciu o § 13 ust. 1 i 2 Regulaminu zamdwiefi, przez
obecnego Naczelnika Biura Promocji 1 Informacji, na podstawie oferty handlowej z dnia
25 listopada 2015 r. Przedmiotem zlecenia byla dostawa sprzgtu fotograficznego. Platnosé
wystawionej przez wykonawce faktury nastgpila po odbiorze zaméwienia, zgodnie z trescig
zlecenia tj. w terminie 14 dni od daty wplywu faktury. Wydatek zrealizowano w ramach
dziatu 750, rozdziatu 75075 i § 4300.
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Wydatki na promocj¢ Miasta Biura Promocji i Informacji w roku 2016.

Z zaplanowanej kwoty 510.000,00 zt biuro wydatkowalo kwote 502.265,33 zl, a
rozklad wydatkéw zgodnie z przedlozonymi do kontroli materiatami przedstawiat sie
nastepujaco:

o na podstawie 20 umoéw cywilno-prawnych wydatkowano kwote 188.098.40 zt,
Struktura rzeczowa - wydatkdw dokonywanych w ramach uméw cywilno-prawnych
przedstawiala sie nastepujgco:

- wydatki rzeczowe (np. zaméwienie gadzetéw promocyjnych, albuméw) - na kwote
96.200,06 zt,

- wydatki zwiazane z promocja miasta, kampaniami medialnymi i spotecznymi oraz badaniem
opinii spotecznej - na kwote 91.898,34 zi.

. na podstawie ,zlecenia wykonania uslugi” lub ,zlecenia wykonania dostawy”
wydatkowano kwote 314.166,93 z1 1 zaptacono 378 faktur.

Struktura rzeczowa wydatkow dokonywanych w ramach zlecefi dostaw lub ushig
przedstawiata si¢ nastepujgco:

- publikacje prasowe - 162 faktury na kwote 140.735,89 i,

- wydatki rzeczowe (np. zakup pucharéw i nagréd dla laureatéw konkurséw, wigzanek
kwiatéw, upominkdéw promocyjnych, strojéw sportowych, stodyczy dla dzieci ) ~ 162 faktury
na kwote 118.350,53 zl,

- wydatki zwiagzane z organizacja imprez lub wspétudziatem w imprezach - 32 faktury na
kwote 39.315,83 zt.

- wydatki zwigzane z promocjg internetows - 22 faktury na kwote 15.764,68 zi.

W ramach wydatkéw poniesionych na publikacje prasowe, 153 zlecenia na kwotg
130.834,00 = dotyczyly publikacii w tygodnikach miejskich. Pozostata kwota 9.892,89 zt to 9
zlecen dla prasy regionalnej lub ogélnopolskiej.

Szczegolowa kontrolg objeto wydatki wynikajgce z uméw Nr: P1.0543.19.2016,
P1.0543.8.2016, PI-OM.0541.7.2016 oraz ponizej wymienionych zlecen wykonania ushugi lub
dostawy Nr: P1. 0541.14.2016 oraz P1. 0541.14.2016

1. Umowa Nr PL.0543.19.2016 z dnia 13 grudnia 2016 r.

Umowa zawarta zostata pomigdzy Miastem Jaworzno, reprezentowang przez p. Ewg
Sidelko-Paleczny - Sekretarza Miasta, a P.H.U NEWA” na wykonanie materialéw
promocyjnych tj.: zegar nascienny (naktad 200 szt.), koszulka dziecigea (naklad ogélny 500
szt.), z terminem wykonania do 16 grudnia 2016 r., na kwote 15.418,05 zt brutto (12.535,00 z1
netto + 2.883,05 zt VAT). Postepowanie przetargowe w oparciu o § 13 ww. Regulaminu
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Regulaminu zamowien (zaméwienie ponizej progu ustawowego). Wartosé zaméwienia
oszacowano w dniu 5 grudnia na kwote 15.000,00 zt netto, na podstawie cennikéw
internetowych. W dniu 6 grudnia 2016 1. zwrécono si¢ do 4 wykonawcéw z zaproszeniem do
skladania ofert. W terminie okre§lonym w zaproszeniach oferte zlozylo 4 wykonawcdw.
Z postepowania sporzadzono protokdt postgpowania, w ktdérym wskazano jako wykonawce
ustugi PH.U. \NEWA?” z cena netto 12.535,00 zf plus VAT (tj. bruito 15.418,05 zt ), jako
firme¢ ktéra przedstawita najnizsza cene (12.535,00 zt netto). Ze strony Urzedu Miasta osoba
zatwierdzajacg protokdt postgpowania byt obecny Naczelnik Biura Promocji 1 Informacii,
postepowanie prowadzit Kierownik Referatu Inicjatyw i Konsultacji Spotecznych w Biurze
Promocji 1 Informacji. Umowe zawarto w dniu 13 grudnia 2016 r., a ptatnosci wystawionej
przez wykonawce faktury dokonano zgodnie z postanowieniami zawarte] umowy tj.
w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Wydatek zrealizowano w ramach dziatu 750,
rozdzialu 75075 1 § 4300.

2. Umowa Nr P1.0543.8.2016 z dnia 22 lipca 2016 r.

Umowa zawarta zostala pomigedzy Miastem Jaworzno reprezentowanym przez
p. Tadeusza Kaczmarka - Zastepce Prezydenta Miasta, a PHU ,NEWA” z siedziba
w Jaworznie. Przedmiotem umowy bylo wykonanie materiatéw promocyjnych tj.: body
niemowlece — 700 sztuk, torebki papierowe — 1000 szt., teczki A-4 zielone z nadrukowanym
herbem miasta — 1000 szt., teczki A-4 kolor zielony z zakladkami — 500 szt., czapeczki
z daszkiem biale z nadrukowanym logo miasta -~ 300 szt., koszulki zdtte — 200 szt., smycze
reklamowe — 1500 szt., filizanki typu OLE SET 216 szt., z terminem wykonania do
15 sierpnia 2016 r., na kwote 30.151,97 zt brutto (24.513,80 zl netto + 5.638,17 zt VAT).
Postepowanie przetargowe wszczeto w oparciu o § 14 Regulaminu zaméwien. Wartos¢
zamdwienia ustalono na kwotg 35.000,00 zt netto, w dniu 4 lipca 2016 r., na podstawie
szacowania. W dniu 4 lipca 2016 r. zwrdcono sie do 5 wykonawcéw z zaproszeniem do
sktadania ofert. W terminie okre$lonym w zaproszeniach oferte ztozylto 3 wykonawcow.
Z postepowania sporzadzono protoké! postepowania, w ktérym wskazano jako wykonawce
ustugi P.HL.U. ,NEWA” z ceng netto 24.513,80 zl netto + VAT (tj. brutto 30.151,97 z1), jako
firme ktéra przedstawila najnizsza cene. Post¢powanie prowadzit Kierownik Referatu
Inicjatyw i Konsultacji Spotecznych w Biurze Promocji i Informacji. Ze strony Urzgdu
Miasta osoba zatwierdzajgca protokdt postepowania byt obecny Naczelnik Biura Promocji
i Informacji. Platnosci wystawionej przez wykonawce faktury dokonano zgodnie
z postanowieniami umowy, w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury. Wydatek

zrealizowano w ramach w dziatu 750, rozdziatu 75075 1 § 4300.
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3. Umowa Nr PI-OM. 0541.7.2016 z dnia 25 stycznia 2016 r.

Umowa zostala zawarta 25 stycznia pomigdzy Miastem Jaworzno reprezentowanym
przez p. Ewe Sidetko-Paleczny - Sekretarza Miasta, a PIL.U ,NEWA” z siedziba w
Jaworznie, na druk Gazety Przystankowej, w nakladzie 50 sztuk - 18 wydan, na cele
promocyjno-informacyjne Miasta. Postgpowanie przetargowe wszczeto w oparciu o § 14 ww.
Regulaminu zamoéwienn (zamdwienie ponizej progu ustawowego). Wartodé zamowienia
ustalono na kwote 20.000,00 zt netto, w dniu 7 stycznia 2016 r., na podstawie
dotychczasowych zleceri. W dniu 11 stycznia 2016 r. zwrécono sie do 3 wykonawcéw z
zaproszeniem do skladania ofert. W terminie okreslonym w zaproszeniach oferte zlozyto 3
wykonawcdw. Z postgpowania sporzadzono protokél postepowania, w ktérym wskazano
Jako wykonawce ustugi P.H.U. ,NEWA” z siedzibg w Jaworznie, z cena netto 18.540,00 zt +
VAT (1. brutto 22.804,20 z1), jako firme ktéra przedstawila najtafisza oferte. Postepowanie
prowadzil samodzielny Referent Referatu Prasowego w Biurze Promocji i Informaciji. Ze
strony Urzedu Miasta osoba zatwierdzajaca protokét postepowania byt obecny Naczelnik
Biura Promocji 1 Informacji. Platnosci wystawionej przez wykonawce faktury dokonano
zgodnie z postanowieniami umowy, w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Wydatek
zrealizowano w dziale 750, rozdziale 750751 § 4300.

4, Zlecenie Nr P1.0541.8.2016 z 15 kwietnia 2016 r.

Zlecenie do P.H.U ,NEWA” z siedziba w Jaworznie wystosowal Naczelnik Bura
Promocji i Informacji, w oparciu o § 14 ww. Regulaminu zamdwien. Przedmiotem zlecenia
byto zamowienie 300 sztuk kotyliondéw satynowych z symbolem orla bialego, z terminem
realizacji zamdwienia do dnia 27 kwietnia 2016 r., na kwotg 1.275,00 zt netto + VAT (3.
brutto 1.568,25 z1), ptatne na podstawie faktury VAT, w terminie do 30 dni od doreczenia
faktury. Notatke sturbowg ze sprawy sporzadzono w dniu 15 kwietnia 2016 r. Zgodnie z
trescig notatki zaproszenie do sktadania ofert wystosowano, w dniu 15 kwietnia 2016 r. do 4
oferentéw. Na zapytanie odpowiedziato 2 oferentéw, z czego najkorzystniejszg oferte cenowa
ztozyla P.H.U ,NEWA” z siedziba w Jaworznie. W zwiazku z powyzszym wykonanie
materiatdbw promocyjnych zlecono ww. firmie. Pod notatka podpis zlozyli: Kierownik
Referatu Prasowego oraz samodzielny Referent Referatu Prasowego w Biurze Promocii i
Informacji. Ponadto kontrolujgcym przedtozono protokét z rozplakatowana obwieszezenia
obchodéw Swieta 3 maja oraz protokél zdawezo-odbiorczy z dnia 27 kwietnia 2016 1., z
wykonania 300 sztuk kotylionow, ktéry zostal podpisany przez przedstawiciela ww. firmy,
natomiast ze strony Miasta przez samodzielnego Referenta Referatu Prasowego w Biurze

Promocji i Informacji. W dniu 27 kwietnia 2016 r. wplynela faktura za kokardy narodowe
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na kwotg brutto 1.568,25 z}. Platnosci dokonano terminowo, wydatek zaewidencjonowano w
dziale 750, rozdziale 75075 i paragrafie 4300.

5. Zlecenie Nr PI. 0541.14.2016 z 30 sierpnia 2016 r.

Zlecenie do DASO ,(...)” Redakcji Gazety ,,EXTRA” z Jaworzna wystosowatl
Naczelnik Bura Promocji i Informacji w oparciu 0 § 13 ww. Regulaminu zaméwien.
Przedmiotem zlecenia bylo opublikowanie kondolencji dla Rodziny i bliskich. W zalgczniku
przediozono zatwierdzona do druku makiete ogloszenia. Naleznos¢ za publikacje ustalono
(zgodnie z oferta cenows przekazana mailem z dnia 30 sierpnia br.) w zleceniu na kwote
100,00 zi netto + 23 % VAT (tj. brutto 123,00 z1), ptatne po wykonaniu ustugi na podstawie
faktury VAT, w terminie do 14 dni od doreczenia faktury. W dniu 2 wrzesnia 2016 r. ww.
firma wystawila fakture Nr 16/09/2016 za publikacje kondolencji, na kwote 123,00 zi brutto.
Platnosel faktury dokonano terminowo, wydatek zrealizowano w ramach dzialu 750,
rozdziatu 75075 1 § 4300.

Wydatki na promocj¢ Miasta Biura Promocji i Informacji w roku 2017,

Z zaplanowanej kwoty 697.220,00 zt Biura Promocji i Informacji w okresie od 1 stycznia
do 18 sierpnia wydatkowato kwote 358.983,62 zt, a rozklad wydatkéw zgodnie z
przedtozonymi do kontroli materiatami przedstawiat si¢ nastgpujaco:
. na podstawie 12 uméw cywilno-prawnych wydatkowano kwote 209.285,98 zi
Struktura rzeczowa wydatkéw dokonywanych w ramach umdéw cywilno-prawnych
przedstawiala si¢ nastgpujaco:
- wydatki zwigzane z organizacja lub wspétudziatem w imprezach - na kwotg 169.740,00 z,
- wydatki zwigzane z promocja miasta, kampaniami medialnymi i spotecznymi oraz badaniem
opinii spotecznej — na kwote 39.545,98 zt.
) na podstawie ,zlecenia wykonania ustugi” lub ,zlecenia wykonania dostawy”
wydatkowano kwote 149.697,64 zt i zaptacono 215 faktur.
Struktura rzeczowa wydatkéw dokonywanych w ramach zlecen dostaw lub ustug
przedstawiala si¢ nastepujgco:
- publikacje prasowe — 74 faktury na kwote 62.773,05 zt ,
- wydatki rzeczowe (np. zakup pucharéw i nagréd dla laureatéw konkurséw, wigzanek
kwiatéw, upominkow promocyjnych, strojow sportowych, stodyczy dla dzieci ) - 114 faktur
na kwote 59.768,99 z1,

- wydatki zwigzane z organizacjg imprez lub wspdludzialem w imprezach - 15 faktur na
lewote 20.093,00 zi,

- wydatki zwigzane z promocja internetowa ~ 12 faktur na kwote 7.062,60 =zt ﬁ
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W ramach wydatkéw poniesionych na publikacje prasowe 66 zlecef na kwote 49.582,53
zt dotyczylo publikacji w tygodnikach miejskich. Pozostata kwota 13.190,52 zt to 8 zlecer dla
prasy regionalnej lub ogblnopolskiej.

1. Umowa Nr P1.0542.9.2017 z dnia 2 lutego 2017 r.

Umowa zawarta zostala pomiedzy Miastem Jaworzno reprezentowanym, na podstawie
pelnomocnictwa Prezydenta Miasta Jaworzno, przez 1 Zastgpce Prezydenta Miasta - p.
Tadeusza Kaczmarka, a firmg Lang Team Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, na kwote
240.000,00 zt netto + 23% VAT tj. 295.200,00 zt brutto. Przedmiotem umowy byla promocja
miasta Jaworzna podczas wspdtorganizacji 74 Tour de Polognie UCI WORD TOUR oraz
ustalenie zasad wspélpracy zwiazanej ze wspdlna organizacja i przeprowadzeniem na terenie
Miasta Jaworzna Startu Honorowego do etapu 44 Tour de Polognie UCI WORD TOUR.
Postepowanie wszczete zostato na podstawie wniosku o wyb6r trybu udzielenia zamoéwienia z
dnia 1 lutego 2017 1., podpisanego przez obecny Naczelnika Biura Promocji i Informacji oraz
zatwierdzonego przez 1 Zastgpce Prezydenta Miasta - p. Tadeusza Kaczmarka. Wartosé
zamdwienia ustalono na podstawie badania rynku, w dniu 20 stycznia 2017 r., na kwote
280.000,00 z! netto. We wniosku zawarto uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu
udzielenia zaméwienia z wolnej reki (4. zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. b ww. ustawy
P.z.p). Komisja przetargowa powotana zostala zarzadzeniem Nr 120.116.2016 Prezydenta
Miasta Jaworzna z dnia 29 listopada 2016 r. Czlonkowie komisji przetargowej zlozyli
o$wiadczenia o braku podstaw do wylaczenia z niniejszego postepowania. W dniu 1 lutego
2017 r. zostalo wystane zaproszenie do negocjacji warunkéw zamowienia. Wraz z
zaproszeniem wykonawcy przestany zostal projekt umowy oraz druki o$wiadczen zgodne z
art. 24 ust. 11 art. 22 ust. 1 ustawy P.z.p. Wykonawca podpisat o$wiadczenia w dniu 2 lutego
2017 r. Negocjacje z wykonawca zostaly przeprowadzone telefonicznie przez obecnego
Naczelnika Biura Promocji i Informacji. Cena wynikajagca z rozméw wstepnych
zaproponowana przez wykonawcg wynosita 280.000,00 zt netto plus VAT (tj. 344.400,00 zt
brutto), natomiast cena ustalona po negocjacjach wyniosta kwote 240.000,00 zt netto plus
VAT (4j. 295.200,00 z1), a termin wykonania umowy wskazano od dnia podpisania umowy do
31 grudnia 2017 r. Umowe podpisano w dniu 2 lutego 2017 r., zgodnie z zapisami zawartej
umowy wynagrodzenie ptatne w Il ratach, pierwsza rata w wysokosci 50% kwoty ogélem
wynagrodzenia tj. w kwocie 147.600,00 zt brutto ptatna do 20 maja 2017 r., a druga rata
réwniez w wysokodei 50% kwoty ogdlem platna do 7 dni od dnia przyjecia i zaakceptowania

sprawozdania z wykonanych ustug promocyjnych w terminie do 30 dni od zakonczenia

wyécigu wraz z dokumentacjg fotograficzng z danego etapu. W dniu 16 lutego 2017 r. |,
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dokonano publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia na stronie UZP — nr ogloszenia
26432-2017. Z postepowania sporzadzono protokdt nr 3/2017, z dnia 16 lutego 2017 1., ktory
zostal zatwierdzony z upowaznienia Prezydenta Miasta przez p. Tadeusza Kaczmarka —
[ Zastepce Prezydenta Miasta. Do dnia kontroli wyplacono wykonawey 1 rate
wynagrodzenia, zgodnie z tre$cig zawartej umowy. Wydatek zrealizowano w ramach dziahu
750 rozdziatu, 750751 § 4300.

2. Umowa nr PI-OM.0541.19.2017 z 3 marca 2017 r.

Umowa zlecenie zawarta zostala pomigdzy Miastem Jaworzno reprezentowanym
przez p. Ewe Sidetko-Paleczny — Sekretarza Miasta, a 8.A. ,AGORA” - oddzial Katowice.
Postepowanie wszczeto w oparciu o § 13 ww. Regulaminu zaméwienl (zaméwienie ponizej
progu ustawowego). Przedmiotem umowy byta emisja ogloszen (wymienionych w umowie)
1 organizacja w Centrum Kultury ,Teatr Sztuk” w Jaworznie przez ,,AGORA” S.A. -~
wydawce gazety Wyborczej Katowice, warsztatdéw oraz panelu dyskusyjnego pod nazwa
~Miasta Idei” w terminie 14 marca 2017 1. - cele promocyjno - informacyjne miasta. Termin
realizacji umowy od dnia podpisania do 26 marca 2017 r. Zgodnie z postanowieniami
§ 4 dotyczacego warunkéw platnosci okreslono wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu
umowy w wysokosci 18.000,00 zt netto plus 23% VAT (f. 22.140.00z brutto),
wynagrodzenie platne po wykonaniu przedmiotu umowy, w terminie 30 dni od otrzymania
faktury. W dniu 24 Iutego 2017 r. sporzadzono notatke stuzbowa, w ktérej zapisano, ze
odstgpiono od rozeznania cenowego w zakresie zamawianych ushug, a w zwigzku z tym, Ze
jest to oferta indywidualna skierowana specjalnie dla Miasta Jaworzno, po przeprowadzeniu
negocjacji cenowych zdecydowano sig skorzystaC z oferty przedstawionej przez ,,AGORA”
S.A. W notatce shuzbowej wskazano warto§é zaméwienia na kwote 18.000.00 z netto,
notatke podpisat Kierownik Referatu Prasowego. Z postgpowania sporzadzono protokol,
w ktérym zapisano, ze na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. ww. ustawy
P.z.p zaméwienie nie podlega ustawie 1 odstapiono od rozeznania cenowego. W protokole
zawarto réwniez opis przedmiotu zamdwienia oraz uzasadnienie wyboru. Ze strony Urzedu
Miasta osoba zatwierdzajaca protokét postgpowania byt obecny Naczelnik Biura Promocji
i Informacji. Za wykonanie umowy wystawiono fakture na kwotg 22.140,00 zi brutto,
a phlatno$¢ wystawionej przez wykonawce zlecenia faktury dokonano zgodnie
z postanowieniami umowy (w terminie do 1 maja 2017 r.). Wydatek zrealizowano w dziale
750, rozdziale 750751 § 4300.
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3. Zlecenie Nr P1.0541.23.2017 z dnia 15 maja 2017 r.

Panu ,,(...)” z Jaworzna w imieniu Miasta Jaworzna zlecone zostalo przez obecnego
Naczelnika Biura Promocji i Informacji, w oparciu o § 13 ww. Regulaminu zamdwien,
przygotowanie i obstuga spotkania okolicznosciowego z wiladzami Miasta zwigzanego
Z organizacja zlotu samochodéw zabytkowych na terenie miasta w terminie 20 maja 2017 .,
koszt ustugi 2.400,00 zt netto plus VAT (tj. 2.952.00 zi brutto). Stosownie do zlecenia,
platno$é zostanie uregulowana przelewem na podstawie faktury, w terminie 14 dni od dnia jej
dostarczenia. Do ww. zlecenia zalgczono notatke stuzbowa z 15 maja 2017 r., w ktorej
zapisano 7(...), ze na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowier publicznych mdéwigcym, ze ustawy nie stosuje sig do zamdwier i kownkursow,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000 euro (...)”
odstapiono od rozeznania cenowego w zakresie zamawianej ustugi. Nadto w notatce zapisano,
»(-.) Ze pomiewaz jest to oferta indywidualna, skierowana i przygotowana specjalnie dla
Miasta Jaworzno po przeprowadzeniu negocjacii cenowych zdecydowano sie skorzystaé
z przedstawionej przez Pana ,(..)" z Jaworzma propozycii bowiem oferta jest
skonkretyzowana i atrakcyina (..)7. Laczng warto$¢ zamowienia okreSlono na kwote
2.400,00 zI netto. Notatke podpisali: Specjalista z Referatu Prasowego oraz obecny Naczelnik
Bjura Promocji i Informacji. Platno$é wystawionej przez wykonawce faktury nastgpita
zgodnie z treécig zlecenia, w terminie 14 dni od daty otrzymania. Wydatek zrealizowano
w dziale 750, rozdziale 75075 i paragrafie 4300.

4, Zlecenie Nr P1.0541.18 2017 z dnia 19 kwietnia 2017 r.

PJ.U ,NEWA” z Jaworzna w imieniu Miasta Jaworzno zlecone zostalo przez
obecnego Naczelnika Biura Promocji i Informacji, w oparciu o § 13 ww. Regulaminu
zaméwien, wykonanie 300 szt. kotylionéw oraz 500 szt. choragiewek, z terminem realizacji
zamowienia do 27 kwietnia 2017 ., za ceng 1.580,00 zt netto (tj. 1.943,40 zt brutto). Zgodnie
ze zleceniem platno$¢ zostanie uregulowana przelewem, w terminie 30 dni od dnia jej
dorgczenia. W notatce stuzbowej, z dnia 19 kwietnia 2017 r., do sprawy zapisano, Ze
zaproszenie do skiadania ofert wystano do 4 firm drogg mailowa, w dniu 14 kwietnia 2017 r.
Na zapytanie ofertowe odpowiedziaty 2 firmy, jako najkorzystniejszg wybrano oferte cenowg
P.HU ,NEWA” z Jaworzna, na kwote 1.943,40 zt brutto, jako najkorzystniejsza cenowo.
Nadto zapisano, ze do niniejszego zamdéwienia nie stosuje sig¢ ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowienn publicznych (art. 4 pkt 8 ustawy). Pod notatka podpisy zlozyli:

obecny Naczelnik Biura promocji i Informacji oraz Kierownik Referatu Prasowego




zdawczo-odbiorczy potwierdzajacy wykonanie i odebranie 300 szt. kotylionéw oraz 500 szt.
choragiewek. Platno$¢ wystawionej przez wykonawce faktury nastapila zgodnie z trescia
zlecenia w terminie 30 dni od daty doreczenia faktury. Platnosci faktury dokonano
terminowo, wydatek zrealizowano w dziale 750, rozdziale 75075 i paragrafie 4210.

Wydatki Biura Promocji i Informacji na publikacje prasowe w latach 2014-2017
. W roku 2014 udzielono 132 zaméwienia na tgczna kwote 133.949,46 zt (108.902,00 zt
+23% VAT) z czego 1 zaméwienie (zgodnie z § 12 Regulaminu zamdéwien) na podstawie
umowy na kwote 4.920,00 zt oraz 131 zaméwien na kwote 129.029,46 zt (kazde na kwote
ponizej 3.500,00 zt netto), w oparciu o zlecenie wykonania ushugi.
. W roku 2015 udzielono 134 zaméwienia (kazde na kwote ponizej 3.500,00 zt netto) na
laczng kwote 147.406,90 zt (119.843,010 zt + 23% VAT), w oparciu o zlecenie wykonania
ustugi.
) W roku 2016 udzielono 162 zaméwienia (kazde na kwote ponizej 3.500,00 zt netto)
na kwoteg 140.735,89 zt (114.419,42 zt + 23% VAT), w oparciu o zlecenie wykonania ustugi.
. W roku 2017 udzielono 74 zamoéwienia (kazde na kwote ponizej 3.500,00 zt netto) na
kwotg 62.773,05 zt (51.035,00 zt + 23% VAT), w oparciu o zlecenie wykonania ushugi.

Na przestrzeni lat 2014-2017 Miasto Jaworzno udzielalo ww. zaméwienn na publikacje
prasowe w oparciu 0 § 13 Regulaminu zaméwien traktujac kazde zamowienie jako odrebne
zlecenie badz umowe. W 2014 r. Biuro Promocji i Informacji ze wzgledu na taczna kwote
zamdwien na publikacje prasowe oraz na nowelizacj¢ ustawy Prawo zamdwien publicznych
zwrocito sie, zgodnie z § 15 ust. 3 Regulaminu zaméwien, z wnioskiem z dnia 30 wrzesnia
2014 r. (Karta informacyjna P1.3034.4.2014) do Kolegium Konsultacyjnego o zgodg na
dalsza realizacje zaméwief publikacji prasowych w trybie art. 4 ust.8 ustawy P.z.p. Zgoda
taka zostala wyrazona przez Prezydenta Miasta Jaworzna dnia 30 wrzesnia 2014 r. w ww.
karcie informacyjnej Nr P1.3034.4.2014.

Zgodnie z § 15 ust. 3 ww. Regulaminu zamdwien, zaméwienia ktérych wartos$¢ jest réwna
lub przekracza wartoéé 14.000 euro, a nie przekracza kwoty 30.000 euro, pod warunkiem
uzyskania zgody Kolegium Konsultacyjnego, moga by¢ udzielone na zasadach okreslonych
w § 14 Regulaminu zaméwieh tj. decyzje w sprawie wyboru wykonawcy podejmuje
samodzielnie Naczelnik po przeprowadzeniu postepowania w sprawie wyboru wykonawcy
zamowienia (wystosowuje zaproszenie do skiadnia ofert, zatwierdza protokél, prowadzi

negacje dotyczgce ceny i pozostatych parametréw ofert).
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Coroeznie planowane i wykonane wydatki w tym zakresie oscylowaly w granicach
140.000 2t brutto. Biuro Promocji i Informacji realizowato zamdéwienia publikacji prasowych
w oparciu 0 § 13 (4. zaméwienia nie przekraczajace kwoty 5.000 zI netto) z uwzglednieniem
§ 12 ww. Regulaminu zaméwien, zgodnie z ktérym dla zaméwief nie przekraczajgcych
kwoty 3.500 zt brutto nie wymagano zawarcia umowy w formie pisemnej. Natomiast nie
realizowano zaméwien w oparciu o § 14 ww. Regulaminu zaméwien.

Poniewaz publikacje prasowe sa ustugami tozsamymi i powtarzajacymi sie okresowo
oraz posiadaja we wspélnym slowniku zamowien ten sam kod CPV — 79.97.00.00-4
zwrocono sie do Naczelnika Biura Promocji 1 Informacji o wyjasnienie przyczyny udzielania
zamowien publikacji materiatéw prasowych w formie odrebnych zlecen badZz uméw opierajac
ich realizacje o § 13 Regulaminu zamdwien.

Jednoczesnie poproszono o udzielenie wyjadnien na jakiej podstawie kazdego roku
szacowano wartos¢ udzielanych zamowien w zakresie publikacji prasowych w trakcie
tworzenia budzetéw na poszczegolne lata.

W odpowiedzi czytamy: (...) ,,(...) ,,Biuro Promocji i Informacji Urzedu Miejskiego
w Jaworznie, realizujge dzialania promocyjno — informacyjne, jak i obowigzek informacyjny
wynikajgcy z biezqeej dziatalno$ci Urzedu, korzysta z réznorodnych jform dotarcia
z informacjq do mieszkaricow miasta, w tym m.in. poprzez dostepne na rynku media. Nie jest
mozliwe, aby na poczqgtku roku precyzyjnie wskazaé wszystkie przedsigwzigcia, ktérych Gmina
bedzie organizatorem lub patronem. NaleZy rowniez zauwazyé, ze rodzaj jak i intensywnosé
akcji promocyjno-informacyinvch jest dobierana indywidualnie do kazdego przedsiewzigcia.
Niezaleznie jednak od formy, podstawowym celem kazdej akcji promocyjnej jest dotarcie
z informacjqg do jak najwiekszej liczby odbiorcow. Z tego tez powodu Biuro Promocji
i Informacji — w zakresie materiatéw prasowych - wspoipracuje z wieloma wydawcami na
rynku prasy. Budzet Biura jak i wartoS¢ zamdwiern sq szacowane z nalezylq starannoscig,
w poréwnaniu do roku poprzedniego oraz warunkéw rynkowych, jednak zmiennosé
i nieprzewidywalnosé jest czynnikiem, ktdry powoduje, ze niemozliwe jest okreSlenie zakresu
i udzielenie zamdwienia jednemu wykonawcy, ktéry zrealizuje wszystkie ustugi zwigzane
z publikacjq ogloszer na przestrzeni calego roku. Przy szacowaniu budzetu brane sq pod
uwage ceny ogloszen, cykliczno$é wydawnictw, ich naklady oraz dotarcie do odbiorcéw.
Szacujge wartosci zaméwieh na poczqtku roku nie mozna okreslié catego zamdwienia
rozumianego jako jedrno postepowanie przefargowe, sigd nie oglaszano przetargu, mimo
potencialnie tej samej tozsamosci okreslonej w CPV. Przestankami, ktore o tym zdecydowaly

Jjest fakt, zZe nie wystgpowala toisamo$é czasowa i mozliwo$é zrealizowania calosci
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zamowienia u jednego wykonawcy. W przypadku publikacji ogloszen o réznym charakterze
jak artykuly, ogloszenia, kondolencje, komunikaty informacyjne, zyczemia, publikacje
o organizowanych spotkaniach, inwestyvcjach, utrudnieniach, zmianach w funkcjonowaniu
Urzedu, zamowienia te majg charakter nieprzewidywalny, ktérego nie da sig okreslic na
etapie planowania budzetu. Narzedzia i sposéb ich wyboru zawsze jest rozpatrywany pod
kgtem gospodarnosci i dotarcia do danych grup odbiorcow. Zamowienia sg realizowane
przez roinych wykonawcow, poniewaz jeden wykonawca nie jest w stanie zrealizowaé calego
przedmiotu zaméwienia. Numer kodu ze Wspélnego Stownika Zamowier: moze by¢ pomocny,
ale to mie on decyduje o szacowaniu wartoSci zamodwienia. Udzielajgc zamowier:
wydawnictwom zastosowano wylgczenie zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo Zamiéwien
Publicznych z uwagi na fakt, ze zaméwienia nie byly tozsame jesli chodzi o specyfike, rodzaj
wydarzen i czasowosé, ktorych dotyczyly, realizacia nastepuje rowniez przez roznych
wykonawcéw. Zamdwienia zwigzane byly z realizacjg roinych akcji  promocyjnych
i informacyjnych prowadzonych w miescie, w réznym czasie i skierowanych do odbiorcéw.
Zakres kaidej akcji promocyjno-informacyjnej danego wydarzenia dobierany jest
indywidualnie, biorgc pod uwage zasieg oraz oddziabywanie przedsiewzigcia. Podejmowane
dziatania sq zgodne z ustawg Prawo Zamowienr Publicznych, nigdy nie zakladano réwniez
przekroczenia kwot ani progéw w danych grupach wydatkéw. Zgodnie z obligacig
Regulaminu, uzyskano zgode Kolegium Konsultacyjnego Prezydenta Miasta na wydatkowanie
Srodkéw na publikacje materiatéw promocyjno-informacyjnych w prasie lokalnej. Zgoda taka
zostata wydana 30 wrzesnia 2014 ». W kolejnych latach zgodnie z obowigzujgeq w Urzgdzie
praktykg, stosowano sig do wskazarh wyrazonych w decyzji Prezydenta okreslonych w Karcie
Nr P13034.4.2014, publikujgc materialy promocyjno-informacyjne na dotychczasowych
zasadach do wartosci nieprzekraczajgeej réwnowartosci 30 000 EURO — kazdorazowo
decyzje wyboru tytulu prasowego podejmuje Naczelnik z uwzglednieniem najkorzystniejszef
oferty, to jest najnizszego kosztu dotarcia do mieszkarca. Mnogo$é kanatéw informacyjnych
wymaga elastycznosci i podejmowania decyzjii, a Urzgd jest waznym przekainikiem
informacji dla ogétu mieszkaricéw. W ciggu roku trudno ocenié ilos¢ zmian organizacyjnych,
spotkari konsultacyjnych oraz innych wydarzeh zwigzanych z aktywno$cig wladz miasta,
w sprawie kiérych konieczne jest poinformowanie mieszkaticow. Na przestrzeni lat
przewazajq materialy informacyjne, kidre dzieki najkorzystniej dobramym narzedziom
i zasiggom mogq dotrzeé do szerokiej grupy odbiorcow, dzigki temu dzialanie Biura jest
gospodarne [ oszczedne. Wszystkie ustugi z zakresu publikacji materiafdw promocyjno-

informacyjnych zostaly wykonane, udokumentowane i rozliczone (...).” 7
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Z takimi samymi pytaniami zwrécono si¢ réwniez do Sekretarza Miasta Jaworzna.
Ponadto poproszono o zlozenie wyjasnien w zakresie funkcjonowania kontroli wydatkéw
budzetowych planowanych 1 realizowanych przez Biuro Promocii 1 Informacji.

W odpowiedzi czytamy: (...} ,, w zakresie pytas nr I oraz nr 2 w catosci podirzymuje
stanowisko zawarte w piSmie znak PLI1710.1.2017 z 23 sierpnia 2017r., bedgcym
odpowiedzig na zapytanie Naczelnika Biura Promocji i Informacji — Pana Lukasza
Kolarczyka. Ponadto w zakresie pytania nr 3, wyjasniam, iz pracownicy Biura Promocji
i Informacji sq zobowigqzani do stosowania procedur dotyczgeych proceséw kontroli
wydatkéw zaréwno planowanych jak i realizowanmych w trakcie roku budzetowego.
Podstawowe uregulowanie wewnetrzne fo Zarzgdzenie nr BSM.120.6.2012 Prezydenta
Miasta Jaworzna z dnia 27 stycznia 2012 v. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej
w zakresie zaciggania zobowigzah i dokomywania wydatkéw w Urzedzie Miejskim
w Jaworznie oraz procedury obowigzujgce w procesie obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych tzw. Karty zadah Wydzialéw stanowigce zalgeznik do  Zarzgdzenia
nr SM/0152/69/09 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 31 sierpnia 2009 r. Funkcjonowanie
tych procedur ma na celu zapobieganie niekorzystnym ziawiskom w dziatalnosci finansowej
Jednostki, w tym niegospodarnosci, marnotrawstwa i naruszenia dyscypliny finansow
publicznych. Rejestrowanie dokumentoéw na podstawie, ktérych dokonywany jest wydatek,
odbywa si¢ w systemie Dysponent, przez poszczegélne Wydzialy majgce w dyspozycji
fragment budietu. Obowigzek ewidencjonowania wynika z zapiséw § 2 ust.4 Zarzgdzenia
Prezydenta Miasta Jaworzna Nr BSM.120.6.2012 z dnia 27 stycznia 2012 1. Jest to narzedzie,
ktére w praktyce wspiera realizujgcych wydatki budzetowe, W monitoringu stopnia
zaawansowania wykonania planu. Po zatwierdzeniu planu finansowego na rok budzetowy,
zgodnie z potrzebami wydzial merytoryczny w tym Biuro Promocji i Informacji uszczegdlawia
w systemie wydatki przyporzqdkowane pod kazdy paragraf na planowane zadania. System jest
zastlany danymi pochodzgcymi z zaangazowania prawnego (zawartych umdw), otrzymanych
faktur oraz ewidencii wydatkéw. Kazdy Wydzial Urzedu systematycznie powinien
wprowadzaé dane z dokumentéw finansowych (FV, kwota itd,). System na biezgco pokazuje
réznice migdzy planem a wydatkiem oraz sygnalizuje przekroczenie planu. Przed
zatwierdzeniem wydatku do zaptaty dokonywana jest przez Biuro kontrola meryforycznd,
Jormalna i rachunkowym oraz pod wzgledem zgodnoSci z ustawg prawo zamowien
publiczrych, potwierdzona podpisem upowaznionego pracownika.

Ponadto cyklicznie Biuro przedstawia do Skarbnika Miasta w formie pisemnej informacje

o stopniu zaangazowania planu finansowego. Nalezy zaznaczyé, iz w trybie art. 53 ustawy ,/>
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Naczelnikowi Biura Promocji i Informacyi
zostaly powierzone obowigzki w zakresie prawidlowego stosowania przepiséw dotyczgcych
zaméwienr publicznych, nalezytego dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacfi
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz zapewnieniu skutecznej kowntroli
zarzqgdczej.”

Nalezy zauwazyé, ze przez ushugi powtarzajace sie okresowo rozumie si¢ czynnosci
powtarzane cyklicznie tj. powtarzajagce sie w okres§lonych, niekoniecznie jednakowych
odstepach czasu, realizowane wiecej niz jednokrotnie tzn. w sposob powtarzalny, ciagly.
Powyzsze wynika ze stalego zapotrzebowania na dane ustugi, ktére musza by¢ regularnie
zaspokajane. Istotnym jest tez fakt, ze w przypadku $wiadczen powtarzajacych si¢ okresowo
podstawowe znaczenie ma rowniez okolicznosé, iz $wiadczenia te charakteryzuje brak
mozliwosci ich jednorazowego wykonania. Stad tez z ,,zaméwieniem ushugi powtarzajgcej sig
okresowo”, mamy do czynienia, gdy dane zaméwienie powtarza si¢ co pewien czas, jednak
nie moze by¢ spelnione przez jednorazowe zachowanie si¢ wykonawcy i dlatego realizowanie
jest w czgdceiach, stosownie do aktualnych potrzeb.

Ushugi polegajace na publikacji artykuléw, ogloszen prasowych, nekrologéw itp.
w wybranych tytutach prasowych bez wzgledu na ich charakter, tematykg i ich przeznaczenie
gospodarcze lub spoteczne posiadaja we wspdlnym stowniku zaméwien ten sam kod CPV -
79.97.00.00-4.

Ww. ushugi cechuje ta sama tozsamos¢ przedmiotu zaméwienia czyli:

- przedmiotowa (ustugi tozsame, tego samego rodzaju lub o podobnym przeznaczeniu shuzace
zaspokojeniu okreslonego zapotrzebowania zamawiajgcego),

- funkcjonalna (ushigi majace zasadniczo te same lub podobne funkcje techniczne,
gospodarcze lub spetniajace podobne funkcje spoteczne),

- czasowa (mozliwo$é przewidzenia przez zamawiajacego w miarg peinego zakresu
zaméwien udzielanych w znanej zamawiajacemu perspektywie czasowej, obegjmujace]
zasadniczo okres jednego roku budzetowego),

- podmiotowa zaméwienia (rozumiana jako mozliwos¢ wykonania zamowienia przez jednego
wykonawce prowadzacego dzialalnosé gospodarcza w danej branzy).

Biorac pod uwage specyfike ushug publikacji prasowych, nalezy zauwazy¢, ze ww. ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 4j.)

przewiduje szereg instrumentéw, ktére podnoszg konkurencyjnosc sktadanych ofert

</l - /)
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i jednoczesnie eliminuja element nieprzewidywalnosci pewnej czedcl zaméwien np.: zawarcie
umowy ramowej lub dokonanie zaméwienia z prawem opcji.

Publikacje realizowane przez Biuro Promocji i Informacji dotyczyly: informacii
istotnych dla mieszkancéw (np.: zmiana godzin pracy Urzedu Miejskiego, zmiany okregdéw
wyborczych), promocji Miasta Jaworzna oraz organizowanych lub wspétorganizowanych
przez Urzad Miejski imprez ogélnomiejskich 1 lokalnych. Biuro Promocji i Informacji
w omawianym okresie zlecato publikacje prasowe czterem wydawnictwom publikujacym
tygodniki lokalne na terenie Miasta Jaworzna tj.: bezplatnemu spoteczno-kulturalnemu
tygodnikowi  ,,Puls Jaworzna”, bezplatnej gazeta ,,Extra”, bezplatnej gazecie ,,Glos
Jaworznicki”, bezplatnej gazecie ,Tydzien w Jaworznie” oraz jednemu wydawnictwu
o charakterze regionalnym, ktorym jest ,,Tvgodnik Slasko-Dabrowski NSZZ Solidarno$é”.
Przy czym rozklad zlecen przedstawial sie nastgpujaco:

- w toku 2014 ze 132 zaméwien, 115 ( 91% publikacji lokalnych) realizowanych byto
w bezplatnej gazecie ,,Extra” (116.355,54 zI brutto)

- w roku 2015 ze 134 zamowien 123 (94% publikacji lokalnych) realizowane byly
w bezplatne] gazecie ,,Extra” (137.485,10 zt brutto)

- w roku 2016 ze 162 zamoéwien 115 (75% publikacji lokalnych) realizowanych byio
realizowanych bylo w bezptatnej gazecie ,,Extra” (109.605,30 zl brutto),

- w roku 2017 ze 74 zamoéwien 42 (64% publikacji lokalnych) realizowane byly w bezplatne;j
gazecie ,,Extra” (39.273,90 z brutto).

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalaeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli nr AK/612/12/17/11.1 stanowi zataeznik nr 2 do protokotu kontroli.

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli pod pozycjg 9/2017. W toku kontroli wyjaénief udzielali:,
- Naczelnik Biura Promocji 1 Informacji,
- Sekretarz Miasta Jaworzna.
Integralna czeséé protokohu stanowia zatgezniki o numerach 1-2:
1. Pytania wraz z wyjasnieniami pracownikéw Urzgdu Miejskiego w Jaworznie.

2. Wykazy akt kontroli.
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Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki
o prawie wynikajgcym z przepiséw art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) dotyczacym mozliwosci
odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Jaworzno, 29 sierpnia 2017 r.

data i podpis

Prezydent Miasta Jaworzna INSPEKTOR
a/s kon roii gosgﬁ\odarka finansowej
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Jaworzno, dnia 21 sierpnia 2017 1.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

Pani
Ewa Sidelko-Paleczny
Sekretarz Miasta Jaworzna

Dziatajgc na podstawie ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) inspektorzy kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach prosza o zlozenie pisemnego wyjasnienia w przedmiocie:

Realizacji zamowien na publikacje prasowe artykuléw, ogloszen i kondolencji w
wybranych tytutach prasy lokalnej, regionalnej i krajowej w latach 2014 — 2017 .

Majgc na uwadze postanowienia Regulaminu organizacyjnego oraz zadania zakresu
obowigzkéw w zakresie pelnienia nadzoru przez Sekretarza Miasta nad Naczelnikiem Biura
Promocji i Informacji prosze o udzielenie wyjasnien na ponizsze pytania:

1.Biorge pod uwage, iz publikacje prasowe bez wzgledu na ich tre$é, charakter czy tez
przeznaczenie gospodarcze lub spoleczne sq ustugami tozsamymi i posiadajq we wspélnym
stowniku zaméwien ten sam kod CPV - 79.97.00.00-4, oraz uwzgledniajqc okresowy
charakter tych Swiadczer, proszg o wyjasnienie przyczyny udzielania ich kazdorazowo w
Jormie odrebnych zlecer bgd? umdw opierajgc ich realizacje:

* w latach 2014 i 2015 - o § 13 Regulaminu zamdwieri w sytuacji gdy lgczna kwota
udzielonych zamdwierr obligowala zgodnie z § 135 Regulaminu zamdwieti do
stosowania procedury okreslonej w Rozdziale 3 niniejszego regulaminu,

o wroku 2016 - o § 13 Regulaminu zaméwier: z dnia 25 kwietnia 2014 . oraz z dnia 29
listopada 2016 r. w sytuacji gdyv {gczna kwota zamdwiehr obligowada do
przeprowadzenia postepowania w trybie ustawowym.

e wroku 2017 -0 § 13 Regulaminu zamdowieh w sytuacyi gdy tgczna kwota udzielonych
zamowien obligowala do stosowania procedury okreSlonej w § 14 niniejszego
regulaminu.

2.Biorgc pod uwage powyzsze prosze o udzielemie wyjasnien na jakiej podstawie kazdego
roku szacowano wartos¢ udzielanych zamowier w zakresie publikacji prasowych w trakcie
tworzenia budzetéw na poszczegolne lata.

3 W jaki sposob w Urzedzie Miejskim w Jaworznie funkcjonuje kontrola wydatkow
budzetowych planowanych i realizowanych przez Biuro Promocji i Informacji.

Wyjasnienia w formie pisemnej w dwdch jednolitych egzemplarzach nalezy zloiyé do
dnia 23 sierpnia 2017 r. do godz. 14:00 na rece inspektorow kontroli orar w_formie
elektronicznej w formacie WORD na nw. adres: a.diduszko@katowice.rio.gov.pl




URZAD MIEI oW
wIAWORZNIE
ul, Grunwalgizka 37
43-800 JAWCDRZNC
wWoj. &askie Jaworzno, 23 sierpnia 2017 r.

KA-KW.1710.6.2017

Pan

Artur Diduszko

M. Inspektor

d/s kontroli gospodarki finansowej

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

W odpowiedzi na pismo z 21 sierpnia 2017 r. w sprawie realizacji zamdwien na publikacje
prasowe artykutdw, ogtoszen i kondolencji w wybranych tytutach prasy lokalnej, regionalnej
i krajowej w latach 2014 — 2017 niniejszym informuje, iz w zakresie pytaid nr 1 oraz nr 2
w catosci podtrzymuje stanowisko zawarte w pismie znak PI.1710.1.2017 z 23 sierpnia
2017r., bedgcym odpowiedzig na zapytanie Naczelnika Biura Promocii i Informacji — Pana
tukasza Kolarczyka.

Ponadto w zakresie pytania nr 3, wyjasniam, iz pracownicy Biura Promocji i Informacji
sq zobowigzani do stosowania procedur dotyczgcych proceséw kontroli wydatkéw zaréwno
planowanych jak i realizowanych w trakcie roku budzetowego. Podstawowe uregulowanie
wewnetrzne to Zarzadzenie nr BSM.120.6.2012 Prezydenta Miasta Jaworzna
z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w zakresie
zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkéw w Urzedzie Miejskim w Jaworznie oraz
procedury obowiazujagce w procesie obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych tzw. Karty
zadan Wydziatéw stanowigce zatacznik do Zarzadzenia nr SM/0152/69/09 Prezydenta Miasta
Jaworzna z dnia 31 sierpnia 2009 r. Funkcjonowanie tych procedur ma na celu zapobieganie
niekorzystnym zjawiskom w dziatalnosci finansowej jednostki, w tym niegospodarnosci,
marnotrawstwa i naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Rejestrowanie dokumentéw na podstawie, ktdrych dokonywany jest wydatek, odbywa sie
w systemie Dysponent, przez poszczegdlne Wydzialy majace w dyspozycji fragment budzetu.
Obowiazek ewidencjonowania wynika z zapiséw § 2 ust.4 Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Jaworzna Nr BSM.120.6.2012 z dnia 27 stycznia 2012 r. Jest to narzedzie, ktére w praktyce
wspiera realizujgeych  wydatki  budzetowe, w monitoringu stopnia zaawansowania
wykonania planu. Po zatwierdzeniu planu finansowego na rok budZetowy, zgodnie
z potrzebami wydzial merytoryczny w tym Biuro Promocji i Informacji uszczegdtawia
w systemie wydatki przyporzadkowane pod kazdy paragraf na planowane zadania. System
jest zasilany danymi pochodzacymi z zaangazowania prawnego (zawartych umodw),
otrzymanych faktur oraz ewidencji wydatkdw. Kaidy Wydziat Urzedu systematycznie



Jaworzno, dnia 21 sierpnia 2017 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

Pan

Fukasz Kolarezyk
Naczelnik Biura Promocji
1 Informacji

Dzialajgc na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) inspektorzy kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach prosza o zlozenie pisemnego wyjasnienia w przedmiocie:

Realizacji zamdwieri na publikacje prasowe artykulow, ogloszeri i kondolencji w
wybranych tytutach prasy lokalnej, regionalnej i krajowej w latach 2014 — 2017 .

I.Biorgc pod uwage, iz publikacje prasowe bez wzgledu na ich tresé, charakter czy tez
przeznaczenie gospodarcze lub spoleczne sq ustugami tozsamymi i posiadajq we wspdlnym
stowniku zamdwier ten sam kod CPV - 79.97.00.00-4, oraz uwzgledniajge okresowy
charakter tych $wiadczeh, prosze o wyjasnienie przyczyny udzielania ich kazdorazowo w
Jormie odrebnych zlecer bqdé uméw opierajgc ich realizacye:

o w latach 2014 i 2015 - o § 13 Regulaminu zaméwierr w sytuacfi gdy tgczna kwota
udzielonych zamowien obligowata zgodnie z § 15 Regulaminu zaméwier do
stosowania procedury okreslonej w Rozdziale 3 niniejszego regulaminu.

o wroku 2016 - o § 13 Regulaminu zamdwier: z dnia 25 kwietnia 2014 r. oraz z dnia 29
listopada 2016 r. w sytuacji gdy tgczna kwota zaméwierr obligowata do
przeprowadzenia postgpowania w trybie ustawowym.

o wroku 2017 -0 § 13 Regulaminu zamdéwieri w sytuacji gdy Igczna kwota udzielonych
zamdwierr obligowala do stosowania procedury okreslonej w § 14 niniejszego
regulaminu,

2. Biorgc pod uwage powyzisze prosze¢ o udzielenie wyjasnies na jakiej podstawie kazdego
roku szacowano wartosé udzielanych zamdwieh w zakresie publikacji prasowych w trakcie
tworzenia budzetdw na poszczegdlne lata.

Wyjasnienia w formie pisemnej w dwdch jednolitych egzemplarzach nalely zlolyc do
dnia 23 sierpnia 2017 r, do godz. 14:00 na regce inspektoréw kontroli oraz w_formie
elektronicznej w formacie WORD na nw. adres: a.diduszko@katowice.rio.gov.pl




- WRZAD MIEJSK
wJAWOREZNIE
ul. Grunwaldzke 33
43-600 JAWORZNOQ
wiol, dimskis Loy

P1.1710.1.2017

Jaworzno, 23 sierpnia 2017 r.

Pan

Artur Diduszko

mt. Inspektor

ds. kontroli gospodarki finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

dot.: odpowiedzi na pismo z 21 sierpnia 2017 r. i udzielenia wyjagnief w przedmiocie realizacji zaméwien
na publikacje prasowe artykutéw, ogtoszer i kondolencji w wybranych tytufach prasy lokalnej, regionalnej
i krajowej w latach 2014-2017.

Biuro Promocji i Informacji Urzedu Miejskiego w Jaworznie, realizujgc dziatania promocyjno — informacyjne,
jak i obowigzek informacyjny wynikajacy z biezacej dziatalnoéci Urzedu, korzysta z réznoradnych form
dotarcia z informacjg do mieszkaricdw miasta, w tym m.in. poprzez dostepne na rynku media. Nie jest
mozliwe, aby na poczatku roku precyzyjnie wskazaé wszystkie przedsiewziecia, ktérych Gmina bedzie
organizatorem lub patronem. Nalezy réwniei zauwazy¢, ze rodzaj jak i intensywnos¢ akeji promocyjno-
informacyjnych jest dobierana indywidualnie do kazdego przedsiewzigcia. Niezaleznie jednak od formy,
podstawowym celem kazdej akcji promocyjnej jest dotarcie z informacjg do jak najwiekszej liczby
odbiorcow. Z tego tez powodu Biuro Promocji i Informacjii — w zakresie materiatow prasowych
- wspofpracuje z wieloma wydawcami na rynku prasy.

Budzet Biura jak i wartos¢ zaméwient sg szacowane z nalefyty starannoscig, w pordéwnaniu do roku
poprzedniego oraz warunkéw rynkowych, jednak zmiennos¢ i nieprzewidywalnoéé jest czynnikiem, ktéry
powoduje, ze niemozliwe jest okredlenie zakresu i udzielenie zamdwienia jednemu wykonawcy, ktéry
zrealizuje wszystkie ustugi zwigzane z publikacjg ogloszeri na przestrzeni catego roku. Przy szacowaniu
budzetu brane sy pod uwage ceny ogfloszer, cyklicznoéé wydawnictw, ich naklady oraz dotarcie
do odbiorcow. Szacujagc wartoéci zamowiert na poczatku roku nie mozna okreéli¢ cafego zaméwienia
rozumianego jako jedno postepowanie przetargowe, stad nie ogfaszano przetargu, mimo potencjalnie tej
same] tozsamosci okredlonej w CPV. Przestankami, ktore o tym zdecydowaly jest fakt, ze nie wystepowata
tozsamos¢ czasowa i mozliwos¢ zrealizowania catosci zamdwienia u jednego wykonawcy. W przypadku
publikacji ogtoszeri o réinym charakterze jak artykuty, ogtoszenia, kondolencje, komunikaty informacyjne,
zyczenia, publikacje o organizowanych spotkaniach, inwestycjach, utrudnieniach, zmianach
w funkcjonowaniu Urzedu, zamdwienia te majg charakter nieprzewidywalny, ktérego nie da sie okredli¢
na etapie planowania budzetu. Narzedzia i sposéb ich wyboru zawsze jest rozpatrywany pod katem
gospodarnosci i dotarcia do danych grup odbiorcow. Zamdéwienia sa realizowane przez réinych
wykonawcdw, poniewaz jeden wykonawca nie jest w stanie zrealizowaé catego przedmiotu zamdwienia.
Numer kodu ze Wspdlnego Stownika Zaméwiert moze by¢ pomocny, ale to nie on decyduje o szacowaniu
wartosci zaméwienia.

Udzielajgc zamowien wydawnictwom zastosowano wytaczenie zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo
Zamowiers Publicznych z uwagi na fakt, ze zamdwienia nie byly toisame jesli chodzi o specyfike, rodzaj
wydarzen [ czasowos$¢, ktérych dotyczyly, realizacja nastepuje réwniez przez réinych wykonawcow.
ZamoOwienia zwigzane byly z realizacjy réznych akcji promocyjnych i informacyjnych prowadzonych
w miescie, w réznym czasie i skierowanych do odbiorcéw. Zakres kazdej akgji promocyJno-informacyjnej
danego wydarzenia dobierany jest indywidualnie, biorgc pod uwage zasigg oraz oddziatywanie



zalgeznik nr 2

AKTA KONTROLI - kontrola dorazna Urzedu Miejskiego w Jaworznie,
AK/612/12/17/1 Ustalenia ogélno-organizacyjne.

Lp. Nazwa dokumentu St;l::ly
1. Zestawienie, sporzadzone przez Gléwnego ksiegowego, dotyczace | 1-4
wydatkoéw na promocje Urzedu Miejskiego w Jaworznie za lata 2014-2016 i
I poétrocze 2017 1.
2. Kserokopie pism Naczelnika Biura Promocji i Informacji skierowane do | 1-12

Wydzialu Budzetowo-Finansowego w sprawie informacji z zaangazowania
srodkéw budzetowych poszezegdlne miesiace 2016 1.

3. Kserokopia Zarzadzenia Prezydenta Miasta Jaworzna Nr BSM.120.6.2012 z | 1-7
27.01.2012 1.

4. Kserokopia uchwaly Nr XXX/422/2017 Rady Miejskic] w Jaworznie z | 1-30
27.06.2017 r. (Statut Miasta Jaworzna)

5. Kserokopie Zarzadzen Prezydenta Miasta Jaworzna dotyczace Regulaminu | 1-63
Organizacyjnego obowigzujacego w latach 2014-2017 (Regulamin
organizacyjny — tekst jednolity wraz ze schematem organizacyjnym)

0. Kserokopie Zarzadzen Prezydenta Miasta Jaworzna dotyczgce procedur | 1-243
obowigzujacych w procesie obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
Urzedzie Miejskim w Jaworznie w latach 2014-2017

7. Kserokopie zakreséw czynnosci wybranych pracownikéw Urzedu | 1-42
Migjskiego w Jaworznie wraz z pismami w sprawie powierzenia nadzoru i
odpowiedzialnosci.




Zalacznik nr 2

AKTA KONTROLI - kontrola dorazna Urz¢du Miejskiego w Jaworznie
AK 612/12/17/I1 Wydatki biezace w zakresie promocji Miasta.

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony
akt

L.

Kserokopie =zarzadzeni Prezydenta Miasta Jaworzna w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez
komérki organizacyjne Urzedu Miejskiego w Jaworznie wraz z
regulaminami.

1-35

Kserokopie zarzgdzen Prezydenta Miasta Jaworzna w sprawie powotania
Kolegium Konsultacyjnego Prezydenta Miasta Jaworzna oraz organizacji
Jego dziatalnoscl.

Kserokopia karty informacyjnej sprawy przedkladanej na Kolegium
Konsultacyjne ~ znak sprawy P1.3034.4.2014.

Wydruk zastawienia wykonania budzetu dla wydatkéw od 01.01.2014 do
31.12.2014 - klasyfikacja 750-75075 wraz z zestawieniem obrotow i sald
ksigg pomocniczych

1-5

Wydruk zastawienia faktur za rok 2014 ~ dysponent: Biuro Promocii i
Informacii.

189

Zestawienie wydatkéw Biura Promocji i Informacji —podsumowanie
roku 2014.

Wydruk zastawienia wykonania budzetu dla wydatkéw od 01.01.2015 do
31.12.20135 ~ klasyfikacja 750-75075 wraz z zestawieniem obrotéw i sald
ksigg pomocniczych

Wydruk zastawienia faktur za rok 2015 - dysponent: Biuro Promocji i
Informacji

Zestawienie wydatkdéw Biura Promocji i Informacji —podsumowanie
roku 2015 .

10

Wydruk zastawienia wykonania budzetu dla wydatkéw od 01.01.2016 do
31.12.2016 — klasyfikacja 750-75075 wraz z zestawieniem obrotéw 1 sald
ksiag pomocniczych

11

Wydruk zastawienia faktur za rok 2016 - dysponent: Biuro Promocji i
Informacji

12

Zestawienie wydatkéw Biura Promocji i Informacji ~podsumowanie
roku 2016 .

13

Wydruk zastawienia wykonania budzetu dla wydatkéw od 01.01.2016 do
30.06.2017 — klasyfikacja 750-75075 wraz z zestawieniem obrotéw 1 sald
ksiag pomocniczych

14

Wydruk zastawienia faktur za okres od 01.01.2017 do 18.08.2017 —
dysponent: Biuro Promocji i Informacji

15

Zestawienie wydatkéw Biura Promocji i Informacji ~podsumowanie
okresu od 01.01 2017 do 18.08.2017

16

4 pliki w formacie Microsoft Excel — wydatki Biura Promocji 1
Inwestycji za lata 2014 — 2017.
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