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Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 8 sierpnia do 24 sierpnia 2017 r. kontrolg dorazng gospodarki finansowej Miasta Jaworzna
za okres od 1 stycznia 2014 r. do 24 sierpnia 2017 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 1 wrzesnia 2017 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam nieprawidtowosei wskazujac wniosek zmierzajacy do usunigcia
i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnoéci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 446).

W zakresie wydatkéw biezacych na promocje Miasta:

— W latach 2014 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) udzielano zamowier publicznych
ktérych wartos¢ zaméwienia nie przekraczala progu okreslonego w art. 4 ust. 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn.
zm; Dz. U z 2015 r. poz. 2164 z péin. zm.) z naruszeniem procedur wewnetrznych
okveslonych:

o w§ 14, Regulamindw udzielania zaméwien publicznych przez komérki organizacyjne
Urzgdu Miejskiego w Jaworznie” wprowadzonych zarzgdzeniami Prezydenta Miasta
Jaworzna:

- zarzgdzenie Nr BZ.120.27.2014 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 25 kwietnia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamdéwien publicznych przez komorki
organizacyjne Urzedu Miejskiego w Jaworznie,

- zarzgdzenie Nr BZ.120.115.2016 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 29 listopada
2016 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwieh publicznych przez
komérki organizacyjne Urzedu Miejskiego w Jaworznie,

e oraz w § 13 zarzqdzenia Nr BZ/0152/52/10 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia
8 czerwca 2010 r. ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem BZ.120.70.2011 z dnia
8 listopada 2011 r.



Zgodnie z § 13 ust. od 3 do 10 Regulaminu wprowadzonego zarzgdzeniem z dnia
8 listopada 2011 vr. oraz § 14 Regulaminu wprowadzonego zarzgqdzeniem z dnia
25 kwietnia 2014 r., decyzje w sprawie wyboru wykonawcy zadania, ktérego wartosé byla
rowna lub przekraczala kwote 5.000,00 z} netfo, a nie przekraczata wyrazonej w zlotych
réwnowariosei  kwoty  14.000 euro, podejmowatl samodzielnie  Naczelnik po
przeprowadzeniu postgpowania w sprawie wyhoru wykonawcy. Postepowanie wszczynal
Naczelnik zapraszajge co najmniej 3 wykonawcéw do skladania ofert. Naczelnik réwniez
zostal zobligowany do zatwierdzania protokolu z przeprowadzonego postepowania do
kidrego mialy byé zalgczone zaproszenia kierowane do wykonawcdw oraz ich oferty.
Ponadto umowa z wybranym wykonawcg miata byé zaparafowana przez Naczelnika Biura
Zamowien Publicznych,

Natomiast zgodnie z § 14 Regulaminu wprowadzonego zarzqdzeniem z dnia 29 listopada
2016 r. decyzje w sprawie wyboru wykonawcy zadeania, ktérego wartosé byta réwna lub
przekraczala kwotg 20.000,00 zt nefio, a nie przekraczala wyrazonej w  zlotych
réwnowartosci  kwoty  30.000 euro, podejmowal  samodzielnie Naczelnik po
przeprowadzeniu posigpowania w sprawie wyboru wykonawcy. Jednakze, odmiennie niz
we wczesniejszych regulaciach, Naczelnik zobowigzany zostal do przediozenia przed
wszczeciem posiepowania Naczelnikowi Biura Zaméwien Publicznych metryki sprawy
Wraz ze wWzorem wmowy a wszczgcie posigpowania nastepowalo za posrednictwem Biura
Zaméwien Publicznych, poprzez zamieszczenie zaproszenia do skladania ofert na stronie
internetowej UM,

Ponadto, w 2014 r. Biuro Promogji i Informacyi ze wzgledu na fgczng kwote udzielonych
zamowien na publikacje prasowe oraz na nowelizacje ustawy Prawo zamdwieh
publicznych zwrécilo sig, na podstawie § 15 ust. 3 Regulaminu zamowierr z dnia
25 kwietnia 2014 r. (dot. zaméwien, kiérych wartosé jest rowna lub przekracza warto$é
14.000 euro, a nie przekracza kwoty 30.000 euro) z wnioskiem z dnia 30 wrzesnia 2014
(Karta informacyjna P13034.4.2014) do Kolegium Konsultacyjnego o zgode na dalszg
realizacje zaméwien publikacji prasowych w frybie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z péén. zm.). Zgoda taka zostala wyrazona przez
Prezydenta Miasta Jaworzna dnia 30 wrzesnia 2014 r. w karcie informacyjnej
Nr P13034.4.2014.

Jednakze, zgodnie z trescig § 15 ust. 3 ww. Regulaminu zamowier z dnia 25 kwietnia
2014 v, zamdwienia te winny byé realizowane z zachowaniem zasad okreslonych
w § 14 tego regulaminu, przy zachowaniu okreslonych w nim procedur.

Biuro Promocji | Informacji Urzedu Miejskiego w Jaworznie, realizujge w latach 2014 -
2017  zaméwienia na publikacje prasowe, bedgce ustugami  tozsamymi  oraz
powlarzajgcymi sig okresowo, stosowalo procedure okreslong w § 13 ust. 17 2 ww
Regulamindw,  traktujgc  kazde zlecenie publikacji jako odrebne  zamcwienie
nieprzekraczajgee kwoly 5.000,00 z neito (20.000,00 2 netto). Zgodnie z § 13 ust. 1172
ww.  Regulamindw, udzielenie zaméwienia wymagalo jedynie sporzgdzemia notatki
z negocjacji I opisania fakiury a decyzje w sprawie wyboru wykonawcy podejmowal
samodzielmie Naczelnik Biura Promocji i Informacji Urzedu Miejskiego w Jaworznie,

Biuro Promocji i Informacji Urzedu Miejskiego w Jaworznie w omawianym okresie
udzielajge zaméwien na publikacje prasowe zamiast procedury wynikajgeej z § 14, (do
czego bylo zobligowane uzyskang zgodq) stosowalo procedure okreslong w § 13 ust, 1
i 2 ww. Regulamindw, w wyniku czego udzielito:




- w 2014 rvoku - 132 zaméwienia na lgczng kwote 133.949,46 zI (108.902,00 zI +23%
VAT),

- w 2015 roku - 134 zamowienia na fgezng kwote 147.406,90 2t (119.843,010 =8 + 23%
VAT)

-w 2016 roku - 162 zamowienia na kwote 140.735,89 21 (114.419,42 =zt + 23% VAT),

- do dnia 18 wrzesnia 2017 - 74 zaméwienia na kwote 62.773,05 zf (51.035,00 zt + 23%
VAT),

przekraczajge prog okvesiony w § 13 ust. [ Regulaminu zamowien z dnia 25 kwietnia
2014 v. i z dnia 8 listopada 2011 r.(kwote 5.000,00 zt netto) oraz Regulaminu zamowien
z dnia 29 listopada 2016 r.(20.000,00 zI netto).

Osobami odpowiedzialnymi za udzielanie zamowien na publikacje prasowe byli Naczelnicy
Biura Promocji i Informacji Urzedu Miejskiego w Jaworznie, ktorzy zgodnie z ww.
Regulaminami zamdowien samodzielnie podejmowali w tef sprawie decyzje, If. w okresie od
1 stycznia 2014 r. do 3 sierpnia 2015 r.- byly Naczelnik tego Biura, w okresie od
29 pazdziernika 2015 r. do dnia zakoficzenia kontroli obecny Naczelnik tego Biura,
natomiast w okresie pomiedzy 4 sierpnia a 28 pazdziernika 2015 r. pracownik Biura
Promocfi | Informacji, pelnigcy obowigzki Naczelnika Biura.

Nadzér nad dzialalnoscig Biura Promocji i Informacii sprawowata p. Ewa Sidelko-
Paleczny — Sekretarz Miasta Jaworzna.

Whniosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Biura Promocji i Informacji Urzedu
Miejskiego w Jaworznie, biorgeymi udzial w udzielaniu zamdwien publicznych,
w zakresie przestrzegania regulacji zawartych w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych przez wydzialy, biura 1 osoby zlamujace samodzielne
stanowiska Urzedu Miejskiego w Jaworznie wprowadzonego zarzadzeniem
Nr BZ.120.115.2016 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 29 listopada 2016 r.,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).

Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wniosku pokontrolnego nalezy przedtozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej 1zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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