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Uchwała Nr .................... 

Rady Miejskiej w Jaworznie 

z dnia .................... 2021 r. 

w sprawie pokrycia w 2021 roku części kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi 
z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: 
Dz. U. 2021 r., poz. 1372 z późn. zm.) oraz art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jednolity:  Dz. U. 2021 r., poz. 888 z późn. zm.) 

Rada Miejska w Jaworznie 
uchwala co następuje: 

§ 1  

Podstanawia się o pokryciu w 2021 roku części kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi 
z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, wynikających z różnicy powstałej pomiędzy dochodami z pobranej opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi a kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania 
odpadami komunalnymi. 

§ 2  

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Jaworzna. 

§ 3  

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   
Prezydent Miasta Jaworzna 

 
 

Paweł Silbert 
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Uzasadnienie

Zgodnie z zapisami nowelizacji, która obowiązuje od 23 września 2021 r. ustawy o utrzymaniu czystości i porządku
w gminach (tj. z dnia 15 kwietnia 2021 r. Dz. U. Z 2021 r. poz 888 z zm.)   „rada gminy może postanowić, w drodze
uchwały, o pokryciu części kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących
z pobranej  opłaty  za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi,  w  przypadku  gdy:  środki  pozyskane  z  opłat
za gospodarowanie  odpadami  komunalnymi,  są  niewystarczające  do pokrycia  kosztów  funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi; lub celem jest obniżenie opłat pobieranych od właścicieli nieruchomości.”
W uzasadnieniu projektu  ustawy wskazano,  „w obecnej  sytuacji  na rynku sprzedaży surowców wtórnych,  dochody
pozyskiwane  przez  gminy  nie  dają  możliwości  pozyskania  odpowiednio  wysokich  dochodów,  aby  można  było
przeznaczyć  je  na  system gospodarki  odpadami.  -  Zatem zasadne  jest  umożliwienie  gminom dopłacania  z  innych
środków własnych do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”.

Zagadnienie  związane  z  gospodarką  odpadami  jest  przedmiotem  wielu  analiz  i  opracowań  w  tym  kontrolnych.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, przeanalizowała nie tylko same wydatki na operatora, ale też na cały
system, czyli również na obsługę administracyjną i edukację ekologiczną, wykazując, że w latach 2016 - 2017 w żadnej
grupie jednostek, dochody z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami nie pokrywały kosztów systemu, za wyjątkiem
związków JST. (…) Kolejna analiza, przeprowadzona przez RIO w Opolu za lata 2016-2019 wyraźnie pokazała „jak słupek
wydatków  rośnie  dużo  szybciej  niż  słupek  dochodów”. Zdaniem  prezesa  RIO,  w  Opolu  dane  te  wskazują,
że „problemem  nie  jest  zarabianie  na  opłatach,  tak  jak  to  widział  ustawodawca  jeszcze  niedawno,  ale  niedobór
środków  w  systemie”.  Źródło  https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/rio-opole-samobilansowanie-system-
gospodarki-odpadami-10301.html

Po analizie wymiaru opłaty  za  gospodarowanie,  dochodów oraz zaległości  w konfrontacji  z  kosztami i  wydatkami,
szacuje się, iż uzyskane dochody nie zrównoważą koniecznych do poniesienia wydatków. Wstępnie: - wydatki zamkną
się kwotą ok. 31.483.000,-; wykonanie dochodów zaś – 29.070.000,-.
Należy zwrócić uwagę, iż przy obecnym poziomie cen, które wpływają na koszty, aby system mógł się zbilansować,
to wysokość stawki opłaty, powinna dla mieszkańców zamknąć się kwotą 33 zł, czyli złotówkę więcej niż obecnie.

Wobec powyższego, porównując dochody z tytułu opłaty za gospodarowanie oraz prognozowane wydatki szacuje się,
że  powstanie  w  systemie  deficyt  w  wysokości  ok.  2.413.000,-  W  takim  stanie  rzeczy,  aby  pokryć  część  kosztów
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodów własnych gminy, zasadne jest podjęcie uchwały, o której mowa
w art.  6r  ust.  2da pkt  1 znowelizowanej  ustawy z  dnia  13 września 1996 roku o utrzymaniu  czystości  i  porządku
w gminach.

Przygotowała:
Magdalena Mistarz
Naczelnik Wydziału Budżetowo- Finansowego
Jaworzno, 26 października 2021 r.
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